Kommunales Eigentum

Gegen die Ausgliederung
und Privatisierung
kommunalen Eigentums

Nach dem weitgehenden Ab-
schluss der Zerschlagung und
Privatisierung der ehemaligen Ver-
staatlichten gerat jetzt zunehmend
das Gemeindeeigentum ins Zen-
trum der Liberalisierungs- und da-
mit Privatisierungsbestrebungen.

Uberschiissiges privates Kapital
sucht Anlagemdglichkeiten mit ent-
sprechenden Renditen und sieht in
der Privatisierung des umfangrei-
chen kommunalen Sektors ein lu-
kratives Operationsfeld.

Der erste Schritt dabei ist meist
die Ausgliederung kommunaler Ein-
richtungen aus der Budgethoheit.
Den Hintergrund fur diese Ausglie-
derung liefern die mit Zustimmung
Osterreichs beschlossenen Budge-
tauflagen der EU.

Um die Maastricht-Kriterien ein-
zuhalten, wird allen Gebietskorper-
schaften (Bund, Landern, Gemein-
den) verpflichtend vorgeschrieben,
ein bestimmtes Defizit nicht zu
Uberschreiten. Osterreichweit ist
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dies im Stabilitatspakt verankert.
Dabei ,erlaubt” sich der Bund nach
wie vor ein Defizit, wahrend Lander
und Gemeinden als ,Ausgleich” seit
dem EU-Beitritt 1995 maoglichst ei-
nen Budgetliberschuss aufweisen
mussen um das gesamtdsterreichi-
sche Budgetziel zu erreichen.

Um diese Auflagen zu erflllen,
lagern die Finanzreferentinnen der
Gemeinden zunehmend kommuna-
le Einrichtungen aus dem Budget in
eigene Betriebsgesellschaften, teil-
weise auch in Vereine etc. aus, wie
zahlreiche Beispiele zeigen.:
€ In Wien wurden bereits Gas und
Strom, die Spitaler in den Kranken-
anstaltenverbund (KAV), die
220.000 Gemeindewohnungen in
Wiener Wohnen, die sozialen Dien-
ste in den Fonds Soziales Wien
(FSW) und die Verkehrsbetriebe in
die Wiener Linien ausgegliedert.
Nun steht diese MaBRnahme auch
bei Mullabfuhr, StralRenreinigung,
Kanal, Friedhéfen und Bestattung
bevor und sogar die o6ffentlichen
Toiletten sollen ausgegliedert wer-
den.

@ In Linz wurden schon vor langer
Zeit das Gaswerk ausgegliedert
und die Stadtwohnungen an die
GWG Ubertragen, spater Friedhdfe
und Millabfuhr an die stadteigene
SBL Ubertragen und in den letzten
Jahren das Allgemeine Kranken-
haus, die Museen und die Senio-
renzentren in Betriebsgesellschaf-
ten ausgegliedert.

@ In Innsbruck wurde der Nahver-
kehr in eine Betriebsgesellschaft
ausgegliedert.

€ In Wels wurde das stadtische
E-Werk teilprivatisiert.

Standpunk

M ir ist jedenfalls im Bereich
der Daseinsvorsorge ein
kommunales Monopol, das sei-
ne Entscheidungen vor Ort trifft
und das sich bei den Gemeinde-
ratswahlen regelméaflig den Biir-
gern zu stellen hat, wesentlich
sympathischer als ein privates
Monopol, dessen Manager weit
ab vom Schuss sitzen, womég-
lich im Ausland, sich gegeniiber
den Blrgern weit weniger ver-
antwortlich fiihlen, als gegen-
tber ihren Shareholdern und die
daher vor allem auf Profit ausge-
richtet sein miissen.

Helmut Modlhammer, Prasi-
dent des Osterreichischen Ge-
meindebundes (OVP)
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@ In Klagenfurt wurden die 3.300
Gemeindewohnungen in eine ge-
meindeeigene Immobiliengesell-
schaft ausgegliedert.

€ In Graz konnte bislang eine
Ausgliederung bzw. ein Verkauf der
Stadtwohnungen verhindert wer-
den. Aktuell steht die Ausgliede-
rung von AEVG, Kanal, Mullabfuhr
und Teilen der Wirtschaftsbetriebe
in die Stadtwerke an. Die Vollpriva-
tisierung der Stadtwerke und der
stadtischen Immobiliengesellschaft
GBG wird befurchtet.

@ In zahlreichen Gemeinden und
Stadten wurden oder werden die
kommunalen Sparkassen verkauft.

Als Vorstufe fur diese Ausgliede-
rungen bzw. Privatisierungen ist die
im Zuge des zeitgeistig neolibera-
len New Public Management vorge-
nommenen Reformen der Gemein-
deverwaltung zu sehen.

Mit dem vordergriindigen Argu-
ment mehr Effizienz und Burgerna-
he zu schaffen, wurden dabei mas-
sive Umstrukturierungen, eine ver-
scharfte Rationalisierung und eine
Reduzierung des Personals vollzo-
gen.

Die Auswirkungen solcher Aus-
gliederungen sind vielfaltig:

@ Nicht mehr der gewahlte Ge-
meinderat, sondern ein abgehoben
agierender Vorstand ist fur die Flh-
rung der ausgegliederten Unterneh-
men verantwortlich. Auch wenn die-
se Gremien vom Gemeinderat poli-
tisch besetzt werden, so hat dieser
selbst kunftig nichts mehr mitzure-
den und muss sich hdchstens mit
gelegentlicher Information zufrie-
den geben.

€ Die Fihrung ausgegliederter
Unternehmen erfolgt verstarkt nach
privatwirtschaftlichen Kriterien. So-
Ziale Belange und der Anspruch auf
Beschaftigungspolitik geraten in
den Hintergrund. Die Gestaltung
der Gebuhren unterliegt zuneh-
mend privatwirtschaftlichen Interes-
sen und es ist mit deutlichen Ge-
bUhrenerhéhungen zu rechnen.

@ Durch standige Rationalisierung
wachst der Druck auf Arbeitsplatze,
Léhne und Sozialleistungen.

€ Es droht die Verschlechterung
kommunaler Dienstleistungen bzw.
Erhéhung der Tarife und Gebuhren

mit dem Argument der Kostende-
ckung.

€ Erfahrungsgemal stellen Aus-
gliederungen die Vorstufe fur priva-
te Beteiligungen oder Uberhaupt fur
die Privatisierung der jeweiligen
kommunalen Einrichtungen dar.

€ Die Gemeinden verlieren lang-
fristig geschaffene Vermdgenswer-
te ein fur alle Mal, durch den Entfall
wesentlicher Einnahmen verscharft
sich die Budgetmisere der Gemein-
den.

@ Die Ausgliederung von Teilberei-
chen hohlt andere Geschéftsberei-
che aus und gefdhrdet diese da-
durch in ihrer Substanz.

Trotz vorlaufigem Scheitern des
GATS-Abkommens der Welthan-
delsorganisation WTO zur Liberali-
sierung Offentlicher Dienstleistun-
gen und einer Modifizierung der
EU-Dienstleistungsrichtlinie halt der
Druck der Konzerne zur Offnung
des offentlichen Sektors flr priva-
tes Kapital weiter an.

Fir eine zukunftsorientierte und
leistungsfahige  Grundversorgung
ist jedoch unumganglich, dass sich
diese im o6ffentlichen Eigentum be-
findet und damit politischer Verant-
wortung unterliegt.

Alle bisherigen Erfahrungen im
In- und Ausland haben gezeigt,
dass die Privatisierung kommuna-
len Eigentums negative Auswirkun-
gen hat, da private Betreiber natur-
gemaly nur an den profitablen Be-
reichen interessiert sind, die defizi-
taren der offentlichen Hand verblei-
ben und durch den Wegfall der
Méglichkeit von Querfinanzierun-
gen letztlich ausgediinnt werden.

Die KPO lehnt daher sowohl die
Ausgliederung aus dem Budget als
auch einen Verkauf von kommuna-
lem Eigentum entschieden ab,
ebenso private Beteiligungen an
kommunalen Unternehmen.

Statt dessen ist der Ausbau der
kommunalen Unternehmen durch
ErschlieBung neuer Geschaftsfel-
der und die Erhaltung der Mdglich-
keit der Querfinanzierung von ge-
winnbringenden Bereichen kommu-
naler Unternehmen zu defizitéren
als Stutzung sozialer Tarife und Ge-
bidhren notwendig. Dazu ist aller-
dings auch die Aufhebung der rigi-
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= Keine Ausgliederung, private
Beteiligung oder Privatisierung
kommunalen Eigentums

= ErschlieBung neuer Ge-
schaftsfelder fir kommunale Un-
ternehmen

= Erhaltung der Moglichkeit der
Querfinanzierung

= Keinen Ausschreibungs-
zwang fur Leistungen die von
kommunalen Betrieben erbracht
werden kdnnen

= Aufhebung der Maa-
stricht-Auflagen fir die Budget-
politik und des Stabilitatspaktes
= VerfassungsmalRiger Schutz
des offentlichen Eigentums

= Ablehnung der EU-Dienstlei-
stungsrichtlinie und des
GATS-Abkommens

den Maastricht-Auflagen und des
Stabilitatspaktes fur die Budgetpoli-
tik erforderlich, welche den Hinter-
grund fir die zunehmende Ausglie-
derung und Privatisierung kommu-
nalen Eigentums liefern.

Die Verantwortung fur den sensi-
blen Sektor der Grundversorgung
und die damit verbundene Tarifpoli-
tik muss bewusst politisch durch
die gewahlten Institutionen wahrge-
nommen werden. Die KPO tritt
auch fir einen verfassungsmafi-
gen Schutz des offentlichen Eigen-
tums ein, wie sie das bereits 2002
in einer Petition an den Nationalrat
verlangt hat.
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