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Mit dem ersten Armuts- und Reichtumsbericht fir Osterreich hat die OGPP im Jahr 2004 einen
wichtigen Beitrag zu einer damals erst am Anfang stehenden offentlichen Diskussion dartiber
geleistet, dass in Osterreich nicht nur Armut, sondern auch Reichtum offenkundig gleichzeitig
zunehmen. Es konnte aufgezeigt werden, dass Verteilungsprozesse im Gang sind, welche auf der
einen Seite eine wachsende Zahl von armutsgeféahrdeten Menschen produzieren, und auf der anderen
Seite zu einem enormen Wachstum von Einkommen und Vermégen, insbesondere Geldvermdgen,
fuhren.

Mittlerweile sind Diskussionen dariiber, wie die gestiegene Armut in Osterreich zu bekampfen sei und
wie Verteilungsgerechtigkeit, etwa durch eine Vermégenszuwachswachssteuer, zu erhéhen sei, ein
Bestandteil medialer und politischer Debatten und MalRnahmen geworden.

Vier Jahre nach dem Erscheinen des ersten Berichtes scheint es daher an der Zeit, einen neuerlichen
Befund zu erstellen, wie es um Armut und Reichtum in Osterreich tatséachlich bestellt ist und vor allem
in welche Richtung die Entwicklung weiter verlaufen ist.

Die fur eine wissenschaftliche Erfassung zur Verfigung stehende Quellenlage hat sich in dieser Zeit
allerdings nur geringfiigig verbessert. Zwar steht mit den Erhebungen der Statistik Austria
-Einkommen, Armut und Lebensbedingungen“ (EU-SILC) seit 2005 nun jahrlich Datenmaterial zur
Verflgung, das im besonderen Armut und soziale Teilhabe beleuchtet. Auch die Steuerstatistiken der
Statistik Austria sind in einigen Aspekten aussagekraftiger geworden. Nach wie vor aber ist die
Quellenlage am anderen Ende der sozialen Skala, beim Reichtum, sehr durftig.

Dennoch wurde es durch die Verwendung zahlreicher Daten und Statistiken méglich, die Entwicklung
von Armut und Reichtum klarer und umfangreicher darzustellen. Dazu dienen etwa die Analyse der
verschiedenen Einkommen in Osterreich (Arbeitnehmerinnen-Entgelte, Selbstandigeneinkommen und
Betriebsiiberschiisse, Vermoégenseinkommen sowie umverteilte Einkommen) sowie deren
Verwendung (also Konsum und Sparen). Wie auch schon im ersten Bericht werden die Geldvermégen
dargestellt und wird eine Sachvermodgensbewertung versucht und anschlieBend auch die
Wirkungsweise der Steuerpolitik auf die gesellschaftliche Entwicklung beleuchtet. Schlussendlich
werden die konkreten Ausformungen und Auswirkungen von Armut und Reichtum beschrieben, wobei
der notwendige Schritt unternommen wird, die Phdnomene nicht nur von der rein materiellen Seite zu
betrachten, sondern auch den Zusammenhang mit den verschiedensten gesellschaftlichen
Verwirklichungschancen.

Besonderer Dank gilt an dieser Stelle Susanne Halmer und Barbara Hauenschild, die den Bericht
inhaltlich und methodisch weiter verbessert, aber trotzdem lesbar gehalten haben. Denn ein
wesentliches Ziel verfolgt dieser Bericht erneut: dass seine Ergebnisse nicht in Schubladen landen,

sondern die gesellschaftliche Diskussion iiber Armut und Reichtum in Osterreich beleben.

Wien, im Dezember 2008
ASIR Dipl.Ing. Rudolf Schicker, Prasident der OGPP
Dr. Andreas Hoferl, Generalsekretéar und wissenschatftlicher Leiter der OGPP






Bevor auf die unterschiedlichen Aspekte des Themas Armut und Reichtum
eingegangen werden kann, missen die grundlegenden Begriffe erlautert werden.
Wann gilt jemand in Osterreich als arm, wann kann er/sie ,objektiv‘ als reich

betrachtet werden? Diese Frage soll im folgenden Kapitel behandelt werden.

Wenn in der offentlichen Diskussion das Thema Armut angesprochen wird, befasst
sich diese in der Regel nur mit der Einkommenssituation der Haushalte.
Armutsgefahrdung bezieht sich nach der derzeitigen Definition ausschlielich auf den
Mangel an monetdren Ressourcen, sie gibt jedoch keine Auskunft Uber die
tatsachlichen Lebensumstédnde der Menschen. Armut bedeutet mehr als geringes
Einkommen. Wenn sich der Mangel an finanziellen Ressourcen auch auf die
Lebensumstande auswirkt, indem der Zugang zu einem gewissen Lebensstandard
und den damit verbundenen Giitern beschrénkt ist, spricht man von Deprivation. Von
manifester Armut wird gesprochen, wenn man nicht nur Uber geringes Einkommen
verfugt, sondern zuséatzlich von Deprivation betroffen ist. Von sozialer Ausgrenzung
wird gesprochen, wenn zwar an zentralen gesellschaftlichen Bereichen nicht
teilgenommen wird, die fehlende Teilhabe jedoch nicht zwingender weise auf
finanzielle Benachteiligung zurtickzufuhren ist.

Auch Deprivation tritt in unterschiedlicher Ausformung auf: Ist es fur die Betroffenen
nicht méglich, sich grundlegende Giter leisten zu kénnen, spricht man von priméarer
Benachteiligung der Lebensfihrung. Dazu gehort etwa, es sich nicht leisten zu
kénnen, unerwartete Ausgaben zu tatigen, einmal im Jahr Urlaub zu machen, die
Wohnung angemessen warm zu halten oder abgetragene Kleidung zu ersetzen. 28%
der Armutsgefahrdeten (und 7% der restlichen Bevolkerung) in Osterreich sind von
zumindest drei dieser Bereiche betroffen, am haufigsten bei unerwarteten Ausgaben
und Urlaub.

Sekundére Benachteiligung betrifft den erzwungenen Verzicht auf als erstrebenswert
erachtete Guter. Dazu gehdren etwa PC, Handy und DVD-Player. Benachteiligung
kann sich zudem in gesundheitlichen Einschréankungen und Wohnproblemen auf3ern.
Auch hiervon sind Menschen mit geringem Einkommen besonders stark betroffen. Ein
mittlerer Lebensstandard ist fir 12% der Armutsgeféahrdeten nicht erreichbar, die
restliche Bevdlkerung ist davon nur mit 3% betroffen.

Damit einher geht ein Mangel an Verwirklichungschancen. Das Fehlen finanzieller
Mittel bedeutet haufig auch gesellschaftliche Deprivation, da diese Menschen vom

sozialen Leben ihres Umfeldes ausgeschlossen sind. ,Der Begriff Armut entzieht sich



“! Es handelt sich

wegen seiner Vielschichtigkeit einer allgemeingultigen Definition.
dabei aber nicht um individuelle Schicksale, sondern um sozial produzierte. Armut ist
in der Regel keine Folge des mangelnden Willens, an der Leistungsgesellschaft
teilzunehmen, sondern das Ergebnis der ungleichen Verteilung von Giitern und
Lebenschancen.

Da der Vergleich von Verwirklichungschancen methodisch bislang aber nicht mdglich
ist, muss sich die Wissenschaft noch immer fast ausschlief3lich auf die Bewertung des

Einkommens beschranken.?

Die wichtigste Datengrundlage der Armutsberichterstattung ist die jahrlich
durchgefiihrte Erhebung ,Einkommen, Armut und Lebensbedingungen®, besser
bekannt als EU-SILC. Nach einer europaweit einheitlichen Definition aus 1984 werden
Menschen dann als arm eingestuft, wenn sie ,liber so geringe (materielle, kulturelle
und soziale) Mittel verfligen, dass sie von der Lebensweise ausgeschlossen sind, die

“3 Dieses

in dem Mitgliedsstaat, in dem sie leben, als Minimum annehmbar ist
finanzielle Minimum wird bei 60% des Medianeinkommens festgelegt.

Um die tatsachlichen Lebensumstédnde der Menschen darzustellen, wird dazu nicht
das Einkommen jedes einzelnen herangezogen, sondern es findet eine Beurteilung
nach Haushalten statt. Denn je nachdem, wie viele Personen mit dem erwirtschafteten
Geld auskommen missen, ist die Situation der Gesamthaushalte unterschiedlich zu

bewerten.

Tabelle 1: Armutsgefahrdungsschwelle unterschiedlicher Haushaltstypen 2006*

Haushaltstyp Jahreswert netto in Mona_tswert netto Jahreswert
Euro in Euro durch 14
Einpersonenhaushalt 10.711 893 765
1 Erwachsener und 1 Kind 13.924 1.160 995
2 Erwachsene 16.067 1.339 1.148
2 Erwachsener und 1 Kind 19.280 1.607 1.377
2 Erwachsener und 2 Kinder 22.493 1.874 1.607
2 Erwachsener und 3 Kinder 25.706 2.142 1.836

Quelle: Statistik Austria: EU-SILC 2006, S.32

Anhand dieser Grenzen waren in Osterreich 2006 12,6% oder 1.027.000 Menschen
(2005 12,3%) armutsgefahrdet. Etwas mehr als eine Million Menschen lebten in
Osterreich 2006 damit in Haushalten, die entsprechend ihrer

Haushaltszusammensetzung Einkommen unter der Armutsgefahrdungsschwelle zur

! Lebenslagen in Deutschland — Der erste Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung,
2001

% Eine Erlauterung des Konzepts der Verwirklichungschancen findet spéter in diesem Bericht
statt.

% Kommission der Europédischen Gemeinschaft: Schlussbericht des zweiten europdaischen
Programms zur Bek&mpfung der Armut 1985-1989, Briissel 1991

* Farbliche Hervorhebungen in Tabellen beziehen sich in der Folge immer auf Werte, die im
Text erwéhnt bzw. erkléart werden
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Verfigung hatten. Damit zeigt sich ein leichter Anstieg gegeniiber 2005, wobei dieser
innerhalb der statistischen Schwankungsbreite liegt. Der langerfristige Vergleich
macht deutlich, dass die Armutsgefahrdungsquote leicht zugenommen hat. Wahrend
sie im Jahr 2000 und in den Jahren davor bei 12% oder in einzelnen Jahren sogar bei
11% lag®, zeigt sich ab dem Jahr 2003 und den darauf folgenden eine leicht erhohte
Armutsgefdhrdungsquote von 13% (siehe Abbildung 1: Entwicklung von
Armutsgefahrdungsquote und Armutsgefahrdungsschwelle 1994 bis 2006).

Die Armutsgefahrdungsschwelle ist in den letzten Jahren gestiegen. Sie lag im Jahr
2006 fir einen Einpersonenhaushalt bei 10.711 Euro netto pro Jahr. Fir immer mehr
Menschen (und ihre Familien) ist diese Schwelle mit ihrem Haushaltseinkommen nicht
zu erreichen, durchschnittlich liegt das Einkommen der Armutsgefédhrdeten um fast
16% unter dieser Schwelle. Mehr Uber die Licke zwischen realem Einkommen und

der Einkommensschwelle spater im Bericht.

Abbildung 1: Entwicklung von Armutsgefahrdungsquote und
Armutsgefahrdungsschwelle 1994 bis 2006

16% 12.000
14%
0 1
14% ﬁ . - - - r:fi% 12.80% 15300 2,60% 1 10.000
12% + — - 1%
0% 1 1 8.000
8% + + 6.000
0 |
6% + 4.000
4% +
06 | 1 2.000

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2003 2004 2005 2006

B Armutsgefahrdungsquote in % Armutsgefahrdungsschw elle in €

Quelle: BMSK: Bericht Uiber die soziale Lage 2003/2004 und Statistik Austria: EU-SILC 2004-2006

In manifester Armut, also Lebensbedingungen, in denen niedriges Einkommen und
niedriger Lebensstandard gleichzeitig auftreten, befanden sich im Jahr 2006 459.000
Menschen oder 6% der Osterreichischen Bevélkerung. Von manifester Armut sind
damit im Jahr 2006 etwa gleich viele Menschen betroffen wie im Jahr 2004. Auch bei
der Einkommensarmut gibt es in den letzten Jahren keine Verénderung. 7% der
Osterreicherinnen sind von Einkommensarmut betroffen, aber nicht von mangelnder
Teilnahme. Dagegen verfiigen 1.524.000 Osterreicherinnen oder 19% (iber ein
Einkommen oberhalb der Armutsgefdhrdungsschwelle, sind in zentralen

Lebensbereichen aber dennoch eingeschrankt. Dieser Wert liegt zwar um 2% unter

® Damals noch erhoben durch die Studie -European Community Household Panel* (ECHP)
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dem Wert von 2004, wie die Zahlen zeigen sind aber noch immer sehr viele
Osterreicherinnen davon betroffen. Insgesamt 2,1 Mio. Menschen (ein Viertel der
Osterreichischen Bevdlkerung) lebten zuletzt (2006) in Haushalten, die sich keinen
Urlaub leisten koénnen. 2,16 Mio. Osterreicherinnen — ebenfalls ein Viertel der
Bevolkerung - lebten in Haushalten, die keine unerwarteten Ausgaben tatigen kénnen.
Das waren um fast 530.000 Personen mehr als noch 2004! 749.000 konnten es sich
zuletzt (2006) nicht leisten, jeden zweiten Tag Fleisch oder Fisch zu essen, 396.000
konnten sich keine neuen Kleider kaufen. 313.000 konnten aus finanziellen Griinden
die Wohnung nicht angemessen warm halten, um 62.000 Menschen mehr als noch
2005.°

Der Sozialbericht 2003/2004 raumt vorsichtig ein, dass ,steigende Arbeitslosenzahlen
seit 2000 und der Anstieg von Sozialhilfebezieher/innen ein Hinweis auf eine mégliche
Zunahme von Armutsgefdhrdung und Einkommensverlust fiir die unteren
Einkommensschichten in Osterreich® 7 sein konnten bzw. erganzende Daten zu
Sozialhilfe, Wohnungs- und Arbeitslosigkeit notwendig seien, was mit dieser Arbeit

versucht wird.

Die Armutsgefahrdungsquoten alleine sagen noch nichts darliber aus, um wie viel das
Einkommen der betroffenen Personen tatsachlich unter der
Armutsgefahrdungsschwelle liegt. Auskunft dariiber gibt die Armutsgeféahrdungsliicke,
,2die als Differenz zwischen dem Medianeinkommen der Armutsgefahrdeten und der

Armutsgefahrdungsschwelle*®

(in %) interpretiert werden kann. Demnach liegt das
Einkommen armutsgefahrdeter Haushalten im Jahr 2006 durchschnittlich um 15,5%
unter der Einkommensschwelle von 60% des aquivalenten Medianeinkommens. Das
entspricht bei einem Einpersonenhaushalt einem Einkommen von 646 Euro monatlich
(mal 14 bzw. 9.051 Euro pro Jahr): jeden Monat liegt das Einkommen damit um 119
Euro unter der Armutsgefahrdungsschwelle. Bei einer Familie mit 3 Kindern bedeutet
das ein monatliches Einkommen von 1551 Euro (mal 14 bzw. 21.722 Euro pro Jahr).
Jeden Monat haben diese Familien also durchschnittlich um 285 Euro zu wenig, um
ihr Leben zu bestreiten. Die Ausgleichszulage 2007, als Grundlage fir eine
kommende bedarfsorientierte Mindestsicherung, sichert zwar ein Einkommen von
etwa 9.660 Euro pro Jahr (nach Abzug der Krankenversicherungsbeitrége), es ergibt
sich dadurch aber dennoch eine Armutsgefahrdungsliicke von 16,7% oder 149 Euro
pro Monat fur Einpersonenhaushalte. Die geplanten MaRnahmen greifen also noch
nicht weit genug, um Menschen tatsdchlich vor Einkommensarmut schiitzen zu
kénnen. 2 Milliarden Euro jahrlich waren notwendig, etwa 0,8% des BIP, um die

Einkommen aller Armutsgefahrdeten in Osterreich auf den Schwellenwert von

5 Statistik Austria: EU-SILC 2006, S.153
" BMSK: Bericht tiber die soziale Lage 2003/2004, S.215
8 Statistik Austria; EU-SILC 2006, S.32
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60% des Medianeinkommens zu bringen und damit Armutsgeféahrdung zu beenden.’

Auch wenn die Armutsgefahrdungsquote in den letzten drei Jahren in Osterreich nur
geringfiigigen Anderungen unterlag, sind regional groRe Unterschiede festzustellen.
.Die unterschiedlichen Armutsraten (der Bundeslander, Anm. der Verfasser) hangen
mit den unterschiedlichen Erwerbschancen, Kostenstrukturen,
Betreuungseinrichtungen und Ausbildungsméglichkeiten je Bundesland zusammen.“*°
Die starken Unterschiede sind jedoch auch auf Zufallsschwankungen der
Stichprobenerhebung zurlickzufiihren und kénnen nicht durch realpolitische
Veranderungen erklart werden. Wie zum Beispiel, dass das Bundesland Salzburg
2004 die hochste, 2005 die geringste und 2006 eine durchschnittliche
Armutsgefahrdungsquote aufgewiesen hat. Wirklich aussagekraftige Zahlen kdénnen
nur fir die gesamte Osterreichische Bevdlkerung erstellt werden, fur die Bundeslander
sind die Zahlen nur unter Berlcksichtigung groRer Schwankungsbreiten zu
interpretieren. (siehe Tabelle 2: Armutsgefahrdungsquoten nach Bundesléndern 2004

— 2006)

Tabelle 2: Armutsgefédhrdungsquoten nach Bundeslandern 2004 — 2006

Bundesland 2004 2005 2006
Burgenland 11,6% 15,2% 12,4%
Niederdsterreich 13,1% 16,3% 14,6%
Obergsterreich 11,8% 12,9% 12,1%
Karnten 9,3% 9,9% 10,1%
Salzburg 15,9% 8,7% 11,8%
Steiermark 12,5% 11,6% 11,6%
Tirol 11,0% 14,0% 10,0%
Vorarlberg 16,9% 12,9% 9,2%
Wien 15,8% 12,7% 17,2%
Osterreich 12,8% 12,3% 12,6%

Quelle: Statistik Austria: EU-SILC 2006, S.32

Aber nicht nur zwischen den einzelnen Bundeslandern zeigen sich Unterschiede,
auch einzelne Bevolkerungsgruppen haben ein deutlich héheres
Armutsgefahrdungsrisiko als andere. Zu den Risikogruppen zéhlen immer noch allein
lebende Personen, Menschen mit geringer formaler Bildung, Arbeitslose,
alleinerziehende Elternteile, Menschen mit Migrationshintergrund und Haushalte mit
drei oder mehr Kindern. Ein Viertel aller Armutsgefahrdeten in Osterreich sind Kinder,

122.000 Buben und 128.000 Madchen leben in armutsgefahrdeten Haushalten.

® Statistik Austria: EU-SILC 2006, S.32
12 0TS01015 CI 0458 ARM 0001 II



Von Bedeutung fur die Entstehung der Armutsgefahrdung sind vor allem drei
Faktoren: Status und Ausmafll von Erwerbsarbeit, die Familie und staatliche
Sozialleistungen. Wie diese Faktoren sich auf einzelne Gruppen auswirken und sich in
den vergangenen Jahren entwickelt haben, wird spéater in diesem Bericht noch gezeigt

werden.

Wahrend Uber das untere Ende der sozialen Skala, die Armut, durch Untersuchungen
wie EU-SILC und die Sozialberichte des Sozialministeriums zahlreiche Daten zur
Verfugung stehen, weil3 man tber das andere Ende, den Reichtum, nur wenig. Nur
vereinzelt erscheinen Darstellungen tber hohe Einkommen oder grof3e Vermdgen.
Sie alle zeigen zumindest den Trend eines sehr starken, Uberdurchschnittlichen
Wachstums. Wenn Armut und Reichtum durch Verteilungsmechanismen in einer
Gesellschaft in einem engen Zusammenhang stehen, etwa durch die Steuerpolitik —
wir haben darauf in unserem ersten Bericht 2004 hingewiesen und zeigen diese
Entwicklung auch in diesem Bericht — dann muss angesichts steigender Armut auch
der Entstehung und Entwicklung von Reichtum mehr wissenschaftliche
Aufmerksamkeit geschenkt werden. Der vorliegende Bericht versucht daher erneut,

eine quantitative Bewertung des Reichtums in Osterreich.

Wahrend heute in Europa einheitliche Definitionen existieren, wann — gemessen am
Einkommen — Armutsgefahrdung beginnt (unter 60% des Medianeinkommens) und
was Armut ist, gibt es solche Definitionen fur Reichtum kaum.

Beim Versuch einer Definition von ,Reichtum“ haben auch die umfangreichen Arbeiten
zum zweiten deutschen Armuts- und Reichtumsbericht (2004/2005) zu keinem
Ergebnis gefihrt. ,Es besteht kein Konsens daruber, was Reichtum und Vermdgen
konkret sein soll; noch weniger ist eine Einigung in Fragen der Operationalisierung
und Messung von Reichtum in Sicht. Auch bestehen noch vielféltige Erkenntnisdefizite
insbesondere hinsichtlich nicht-monetarer Reichtumsdimensionen. Dies gilt etwa fir
die Analyse ,vererbter Chancen“ und gesellschaftlicher Hierarchien in der
intergenerationalen Perspektive sowie der gesellschaftlichen Bedeutung der Funktion
von ,Eliten“. Ein Konsens Uber eine eindeutige konkrete begriffiche Bestimmung
Jprivilegierter Lebenslagen” in der Wissenschaft existiert nicht. (...) Von Bedeutung ist
in diesem Zusammenhang die Vererbung von Ressourcen, speziell von Verméogen,
aber auch die unterschiedliche Ausstattung mit sozialem oder kulturellem Kapital, das
Vorhandensein personlicher Netzwerke und der Zugang zu Kkarriererelevanten
Informationen sowie Aspekte des Habitus, z. B. Umgangsformen, Souveranitat des

«ll

Auftretens, hohe Allgemeinbildung usw..“”” Im Zusammenhang mit Reichtum und

! |ebenslagen in Deutschland - Zweiter Armuts- und Reichtumsbericht, S.61

-10 -



Vermdgen werden daher im deutschen Bericht die Fragen hohe Einkommen,
Vermdogensverteilung, Betriebs-, Gebrauchs-, Human- und Sozialvermdgen,

Erbschaften und privilegierte Lebenslagen nur ansatzweise behandelt.

.Bisher ist weder ein allgemein akzeptierter Begriff des Einkommensreichtums noch
eine allgemeinglltige Einkommenshohe als Abgrenzung entwickelt worden®, heilit es
im deutschen Bericht weiter.’? Als Menschen ,mit hohem Einkommen* zahlen in
Deutschland jene, die Gber mehr als das Doppelte (200%) des durchschnittlichen
Nettodquivalenzeinkommens (konkret mehr als 32.436 Euro fir Deutschland im Jahr
1998) verfugten (1998 hatten demnach 23% der deutschen Bevélkerung ein hohes
Einkommen). Als willkiirliche Grenze eingestuft wurde von den Autorinnen des
deutschen Berichts damals etwa das Erreichen eines Einkommens von einer Million
DM, dessen Problematik sich bei Umstellung von DM auf Euro zeigte. Ebenso
willkiirlich sei aber auch, das oberste Einkommensprozent als reich zu bezeichnen,
wie es etwa der letzte sterreichische Sozialbericht 2003/04 tat.

Wir unternehmen in Anlehnung an den deutschen Bericht ebenfalls den Versuch,
Einkommensgrenzen festzusetzen, was im Ubrigen auch eine methodische Analogie
zur Setzung von Einkommensgrenzen ist, ab denen Armutsgefahrdung angenommen
wird. Dieser Bericht Ubernimmt daher einerseits die deutsche Grenze der 200% des
Medianeinkommens, ab der ,hohe Einkommen“ beginnen (2005 waren das in
Osterreich 35.940 Euro verfiigbares Einkommen gewesen). Und er definiert weiters
als Einkommensgrenze, ab der wir von ,Einkommensreichtum® sprechen, mit 400%
des Medianeinkommens an, das waren 2005 71.880 Euro. Es ist etwa jene Grenze,
die zu Zeiten der Schilling-Wahrung 1 Million Schilling entsprach. Wer so viel
verdiente oder hatte, galt im allgemeinen Sprachgebrauch als ,Million&ar* und somit als
Jreich®. Demnach hatten in Osterreich im Jahr 2005 444.240 Menschen ein hohes
Einkommen, 62.910 von ihnen waren als einkommensreich zu bezeichnen. Mehr dazu
im Kapitel 9.3.

Auch EU-SILC versucht eine Darstellung der Einkommenssituation in diesem Bereich
und wies zuletzt (2006) 680.000 Menschen aus, die in Haushalten mit ,hohen

Einkommen* lebten. Das waren etwa 8% der Bevélkerung. ™

12 Lebenslagen in Deutschland - Zweiter Armuts- und Reichtumsbericht, S.49
13 Statistik Austria: EU-SILC 2006, S.112. Haushalte mit mehr als 180% (das Dreifache) des
Medianeinkommens.
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Das Bruttonational- oder Volkseinkommen (= die Summe aller Wertschépfungen in
einer Volkswirtschaft, soweit diese den im Inland lebenden Personen zukommen) der
Osterreicherinnen gliedert sich in folgende vermogensrelevante Arten von
Einkommen: Arbeitnehmerinnenentgelte, Betriebsiiberschiisse und
Selbstandigeneinkommen sowie Vermogenseinkommen. Neben der Darstellung des
Volkseinkommens werden weiters die Einklinfte aus umverteilten Einkommen, sprich
die Sozial- und Sozialversicherungsleistungen, behandelt, da sie eine bedeutende

Rolle insbesondere zur Verhinderung von Armut spielen.

Voraussetzung fur Einkommen aus unselbstandiger Erwerbstéatigkeit ist der Zugang
zum Arbeitsmarkt. Die Zahl der aktiv unselbstandig Erwerbstéatigen (ohne
Kindergeldbezieherinnen und Prasenzdiener) betrug im Jahr 2006 3.159.469
Personen®®. Das bedeutet gegeniiber dem Jahr 2003 einen Zuwachs von circa
100.000 Beschaftigten™®. Ebenso wie die Zahl der unselbstandig Erwerbstatigen ist
auch die Zahl der Arbeitslosen in den letzten Jahren — von 194.314 im Jahr 2000 auf
252.654 im Jahr 2005 — gestiegen. Erst ab dem Jahr 2006 ist die Zahl der Arbeitlosen
wieder gesunken; im Jahr 2007 waren durchschnittlich 222.248 Personen arbeitslos.
Ein langerfristiger Vergleich zeigt, dass sich die Zahl der unselbstandig
Erwerbstatigen seit Beginn der 1970er Jahre fast um die Halfte verdoppelt hat. Die
Zahl der Arbeitslosen hat sich hingegen verfunffacht.

Die ,Brutto-Arbeitnehmerinnenentgelte” (Bruttoeinkommen inklusive der tatsachlichen
Arbeitgeberbeitrage) betrugen in Osterreich im Jahr 2006 125,09 Mrd. Euro. Die
Absolutbetrage sind seit 1976 (30,66 Mrd. Euro) jedes Jahr gestiegen (siehe Tabelle
3: Arbeitnehmerinnenentgelte, Betriebsiberschiisse und Selbstindigeneinkommen).
Ausschlaggebend fiir den Anstieg sind aber weniger reale Einkommenszuwéchse,
sondern die Zunahme der Arbeitnehmerinnen im Vergleich zu 1976 um 485.306
Personen®’, wobei unselbstandige und geringfiigige Beschaftigungen deutlich starker
zugenommen haben. Bemerkenswert ist daher, dass der Anteil der
Arbeitnehmerinnenentgelte am Bruttoinlandsprodukt seit 1979 sinkt und im Jahr 2006
um 8,4% geringer war als 1978. Im Vergleich dazu ist der Anteil der
Betriebsliberschiisse und Selbstandigeneinkommen am Bruttoinlandsprodukt im
gleichen Zeitraum um 10,3% angestiegen.

4 Statistik Austria: Statistisches Jahrbuch 2008 S.204

15 statistik Austria: Statistisches Jahrbuch 2007 S.198

5 AMS: Zeitreihe - Arbeitsmarktlage seit 1946 (www.ams.at)

7 statistik Austria: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung 1976-2006 S. 42, eigene
Berechnungen
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Tabelle 3: Arbeitnehmerinnenentgelte, Betriebsiiberschiisse und
Selbstandigeneinkommen 1976- 2006

. Arbeitnehmerinnenentgelte Bruttobetriebsiiberschiisse und
Jahr BIP nominell insgesamt Selbstandigeneinkommen
in Mrd. € inMrd. € |Anteilam BIPin%| inMrd.€ |Anteil am BIP in %)
1976 55,52 30,66 55,22 17,83 32,11
1977 61,29 33,81 55,16 19,56 31,91
1978 64,79 36,99 57,09 19,84 30,62
1979 71,14 39,36 55,33 23,03 32,37
1980 76,32 42,44 55,61 24,51 32,11
1981 81,30 45,68 56,19 25,62 31,51
1982 87,33 47,69 54,61 29,13 33,36
1983 93,09 49,40 53,07 32,37 34,77
1984 97,66 52,00 53,25 33,03 33,82
1985 103,07 55,01 53,37 35,05 34,01
1986 108,50 58,30 53,73 37,18 34,27
1987 112,66 60,63 53,82 38,45 34,13
1988 118,38 62,96 53,18 40,80 34,47
1989 126,48 66,88 52,88 43,89 34,70
1990 136,33 72,05 52,85 47,75 35,03
1991 146,59 78,10 53,28 51,05 34,83
1992 155,47 83,38 53,63 53,61 34,48
1993 160,27 86,96 54,26 54,21 33,82
1994 168,94 90,72 53,70 57,20 33,86
1995 175,53 93,94 53,52 61,28 34,91
1996 181,87 94,96 52,21 64,98 35,73
1997 185,14 96,54 52,14 65,84 35,56
1998 192,38 100,07 52,02 69,44 36,10
1999 200,03 103,66 51,82 72,01 36,00
2000 210,39 107,22 50,96 78,27 37,20
2001 215,88 109,26 50,61 81,59 37,79
2002 220,84 111,24 50,37 83,67 37,89
2003 226,18 113,52 50,19 87,23 38,57
2004 235,82 115,75 49,08 93,78 39,77
2005 245,33 119,96 48,90 98,22 40,04
2006 257,90 125,09 48,50 105,49 40,90

Quelle: Statistik Austria: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen 1976-2006, S.42

Der Rickgang des Anteils der Arbeitnehmerinnenentgelte am Bruttoinlandsprodukt

erfolgte mit einigen Unterbrechungen. In den 1980er und frithen 1990er Jahren gab es

Schwankungen, seit 1994 nimmt der Anteil jedoch jedes Jahr ab. Insgesamt sank der

Anteil seit dem Jahr 1980 jahrlich um 0,26%. Besonders in den letzten Jahren gab es

einen starken Rickgang des Anteils. Allein im Jahr 2004 gab es ein Minus von 1,04%.
Von 2000 bis 2006 sank der Anteil um 2,46%, das entspricht einem jéhrlichen

Ruckgang von 0,47%. Mit anderen Worten war und ist eine Umverteilung der

Wertschopfung von den Arbeitnehmerlnnen hin zu den Selbstandigen und
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Unternehmen im Gang.

Die Real-Nettoléhne der Arbeitnehmerinnen weisen, je nach Beschaftigungsart eine
unterschiedliche Entwicklung auf (siehe Tabelle 4: Nettojahreseinkommen der
unselbstandigen Erwerbstatigen 1997-2005). Generell konnten die besser
verdienenden  unselbstdndigen  Erwerbstatigen seit 1997  kontinuierliche
Einkommenszuwdachse verbuchen, was auch einen Anstieg des Medianeinkommens
bewirkte. Deutliche Zuwachse gab es vor allem bei den besser verdienenden
Beamtinnen und Angestellten. Geringer geworden sind die Netto-Einkommen der
Erwerbstéatigen der unteren Einkommensklasse, die erst 2004 einen leichten Anstieg
verbuchen konnten. Besonders negativ betroffen davon sind die Arbeiterinnen der
unteren Einkommensgruppe.

Tabelle 4: Nettojahreseinkommen der unselbstandigen Erwerbstatigen 1997-
2005

unselbstandig Erwerbstatige Arbeiterinnen
Jahr 1. Quartil | Median | 3. Quartil | 1. Quartil | Median | 3. Quartil
EURO
1997 8.367 14.579 20.166 5.826 12.092 16.178
1998 8.226 14.686 20.445 5.724 12.097 16.356
1999 8.205 14.929 20.911 5.663 12.197 16.680
2000 8.336 15.401 21.561 5.647 12.568 17.180
2001 8.298 15.533 21.741 5.608 12.616 17.402
2002 8.273 15.709 22.075 5.321 12.471 17.551
2003 8.172 15.867 22.421 5.013 12.356 17.685
2004 8.250 16.124 22.724 5.108 12.720 18.055
2005 8.379 16.626 23.439 5.109 12.987 18.484
Veranderungen
So0a2005 mon | 16 3,1 3,1 0,0 2,1 2,4
Angestellte Beamtinnen

1. Quartil | Median | 3. Quartil | 1. Quartil | Median | 3. Quartil

EURO
1997 9.392 15.804 22.765 17.269 21.290 26.234
1998 9.178 15.862 22.958 17.674 21.800 26.807
1999 9.186 16.074 23.290 18.303 22.633 27.728
2000 9.421 16.605 24.023 19.024 23.458 28.694
2001 9.459 16.762 24,172 19.208 23.562 28.612
2002 0.868 17.126 24.322 20.225 24.939 30.054
2003 10.057 17.444 24.666 21.007 25.826 30.998
2004 10.103 17.698 25.012 21.868 26.462 31.565
2005 9.904 18.323 26.685 22.777 27.683 32.976
Verénderungen
20049005 ig o X 35 39 42 4.6 45

Quelle: Statistik Austria: Statistisches Jahrbuch 2008, Seite 235/236
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Dass die Erwerbstéatigen mit den geringsten Einkommen auch am negativsten von den
Einkommensentwicklungen betroffen sind, zeigt sich bei genauerer Aufschlisselung
der Verteilung der Bruttoléhne (siehe Tabelle 5: Verteilung der Bruttoléhne und
Gehalter 1995 und 2006). Im Zeitraum von 1995 bis 2006 sind die Bruttoléhne der
30% Einkommensbezieherlnnen mit den geringsten Einkommen um lediglich 9,26%
gestiegen. Im Gegensatz dazu sind  die Einkommen der 5%
Einkommensbezieherinnen mit den besten Einkommen um 43,5% gewachsen. Das
Ganze in Zahlen betrachtet ergibt noch ein noch verschéarfteres Bild. Es zeigt sich,
dass die obersten 5% ihre Einkommen von 1995 bis 2006 um 5,1 Mrd. Euro gesteigert
haben. Das ist fast genau so viel wie all jene als die 60% mit geringen und mittleren
Einkommen, die es gemeinsam auf ein Einkommensplus von nur 5,3 Mrd. Euro
gebracht haben. Die Schlussfolgerung ist, dass jene Personen, die in den letzten
Jahren ohnehin schon dberdurchschnittlich  viel verdient haben, auch

Uberdurchschnittliche Einkommenssteigerungen erhalten haben.

Tabelle 5: Verteilung der Bruttoldhne und Gehalter 1995 und 2006

1995 2006

- - Gesamt- Gesamt- Entwicklung

DezllefPerzentile summe in Anteil summe in Anteil  |1995-2006 in %
Mrd. € Mrd. €

1.-3. Dezile 54 7,40% 59 5,96% 9,26%

4.-6. Dezile 17,8 24,10% 22,6 22,83% 26,97%

7.-9. Dezile 29,6 40,30% 40,9 41,31% 38,18%
91.-95. Perzentile 7,7 10,50% 10,8 10,91% 40,26%
96.-100. Perzentile 13,1 17,70% 18,8 18,99% 43,51%

insgesamt 73,6 100,00% 99 100,00% 34,51%

Quelle: Statistik Austria: Statistik der Lohnsteuer 2006, S.384-385, eigene Berechnungen

Die Entwicklung der Loéhne, vor allem die weitgehend negative in den unteren
Einkommensklassen, hat zur Folge, dass die individuelle Einkommenszufriedenheit
sinkt. Der ,Arbeitsklimaindex wies 2004 den niedrigsten jemals gemessenen Wert
(seit 1997) auf. Obwohl der Wert 2006 wieder leicht gestiegen ist, ist vor allem das
personliche Auskommen mit dem Einkommen schlecht. Weniger als 60% der
Befragten gaben 2008 an, mit ihrem Einkommen ,sehr* oder ,ziemlich* zufrieden zu
sein. Im Vergleich dazu waren die Zahlen deutlich geringer als im Jahr 2000, wo noch
65% angaben, mit ihrem Einkommen ,sehr gut* oder ,ziemlich gut* auszukommen.
Obwohl auch immer mehr Personen mit hoheren Bildungsabschlissen mit ihrem
Einkommen unzufrieden sind, bestatigt der ,Arbeitsklimaindex” vor allem die prekére

Einkommenssituation von Arbeitnehmerinnen mit mittlerer bis geringer Qualifikation.*®

18 Arbeitsklimaindex: www.arbeitsklimaindex.at und www.sora.at
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Der unterschiedlich hohe Grad des Bildungsabschlusses wirkt sich auf das
Einkommen der Arbeitnehmerinnen ebenfalls aus: Im Jahr 2006 hatten Personen mit
Pflichtschulabschluss einen durchschnittlichen Bruttostundenverdienst von 9,10 Euro
und Absolventinnen einer AHS von 12,40 Euro. Beide Gruppen konnten, ebenso wie
die anderen Gruppen der Bildungsabschlisse, im Vergleich zu 2002 ein
Einkommensplus verzeichnen. Lediglich bei Akademikerinnen hat sich der
Bruttostundenverdienst jedoch nicht veréandert und liegt noch immer bei 19,00 Euro.
Eine Ursache kann unter anderem sein, dass gerade unter den Frauen die hohe

Anzahl junger Akademikerinnen das Durchschnittseinkommen verringert.19

Das Zuruckbleiben der Einkommensentwicklung unterer Einkommensgruppen héangt
unter anderem auch mit dem Anstieg ,atypischer* Beschéaftigungen mit geringen
Einkommen seit Mitte der 1990er Jahre zusammen. Die neuen Erwerbsformen
(geringflgige Beschéftigung, freie Dienstverhéltnisse, neue Selbstandigkeit, Zeitarbeit
sowie Teilzeitbeschaftigung) fuhren zu unregelmaliger, nicht ganzjahriger und nicht
ganztdgiger Beschéaftigung und zeigen sich in  der gegenwartigen
Einkommensentwicklung von grof3er Bedeutung.

Die Zahl der ganzjéhrigen Vollzeitbeschaftigungsverhaltnisse ist in Osterreich im Jahr
2006 im Vergleich zu 2005 wum 15% angestiegen (plus 31.550
Beschaftigungsverhaltnisse), parallel dazu stieg die Zahl der ganzjahrigen
Teilzeitbeschaftigungen aber um 2,5% (plus 15.389 Beschéaftigungsverhaltnisse). Die
Zahl der nicht ganzjahrigen Beschéaftigungen nahm in diesem Zeitraum um 2,3% zu
(plus 22.364 Beschéftigungsverhaltnisse). Nur 57% (2.125.232) aller unselbstandigen
Beschéftigungen waren 2006 Normalarbeitsplatze, das heif3t, mit einer ganzjahrigen
Vollzeitbeschaftigung. 17% (625.015 Arbeitsverhaltnisse) waren in Form von
ganzjahrigen Teilzeitbeschaftigungen und 26% (994.971 Arbeitsverhaltnisse) stellten
nicht ganzjahrige Beschaftigungsverhéltnisse dar (darunter fallen vor allem

Saisonarbeitskrafte und zeitweilig arbeitslose Menschen).

Gemessen am durchschnittlichen  Nettojahreseinkommen eines  ganzjéhrig
vollzeitbeschéftigten Erwerbstatigen (25.011 Euro) verdienten 2006 ganzjéhrig
teilzeitbeschéaftigte Personen nur 49% davon (12.152 Euro) und nicht ganzjahrig
beschéftigte Personen gar nur 28% (7.026 Euro) dieses Betrages.? (siehe Tabelle 6:
Nettoerwerbseinkommen von dsterreichischen Arbeitnehmerinnen 2005 und 2006 in

Euro)

19 statistik Austria: Verdienststrukturerhebung 2002, S. 41 f. sowie
www.statistik.at/web_de/statistiken/soziales/personen-inkommen/verdienststruktur/031604.html
gStand: 05.11.2008)

O Statistik Austria; Statistik der Lohnsteuer 2005 und 2006
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Tabelle 6: Nettoerwerbseinkommen von osterreichischen Arbeitnehmerinnen
2005 und 2006 in Euro

Anzahl glurchsghn. Netto- 14
jahreseinkommen

2005 2006 2005 2006 2005 2006

Méanner
ganzjéhrig vollzeitbeschaftigt | 1.351.033| 1.368.621] 26.588 27.284 1.899 1.949
ganzjahrig teilzeitbeschéftigt 105.281 | 105.821 | 14.047 14.410 1.003 1.029

nicht ganzjahrig beschéftigt 535.893 | 545.913 8.331 8.602 595 614
Frauen

ganzjahrig vollzeitbeschéftigt 742.649 | 756.611 | 20.369 29.899 1.455 1.493
ganzjéhrig teilzeitbeschaftigt 504.345 | 519.194 | 11.441 11.692 817 835

nicht ganzjéhrig beschéaftigt 436.714 | 449.058 4.991 5.109 357 365
gesamt
ganzjahrig vollzeitbeschéftigt |2.093.682]2.125.232| 24.382 25.011 1.742 1.786
ganzjahrig teilzeitbeschéftigt 609.626 | 625.015 | 11.891 12.152 849 868

nicht ganzjéhrig beschéftigt 972.607 | 994.971 6.831 7.026 488 502

3.675.915( 3.745.218] 17.672 18.091
Quelle: Statistik Austria: Statistik der Lohnsteuer 2005 S.236 f. und Statistik der Lohnsteuer 2006 S.238 f.

Die geringflgige Beschaftigung stieg von fast 222.000 Beschaftigungsverhaltnissen
zu Jahresende 2003 auf etwa 240.000 Ende 2006 weiter an und ist damit um 86%
hoher als noch 1994.% Als freie Dienstnehmerinnen waren Ende 2006 etwa 26.500

Beschéftigungsverhaltnisse vermerkt und als ,neue Selbstandige” etwa 37.000.%

Die neuen so genannten prekdren Arbeitsverhdltnisse flihren zu niedrigem
Einkommen und zum neuen Phanomen der ,working poor“, worunter all jene
Personen zwischen 20 und 64 Jahren zu verstehen sind, deren Haushaltseinkommen
(als Summe aller Erwerbs- und sonstiger Einkommen bezogen auf Haushaltsgrofie
und Altersstruktur — das heiBt aquivalisiert)® trotz Erwerbstatigkeit unter der
Armutsgrenze liegt. Dies trifft aktuell auf 7%** der Erwerbstatigen bzw. auf 230.000

Personen in Osterreich zu.

Die Hohe des Einkommens der unselbstandig Erwerbstatigen hangt unter anderem
auch mit dem Wohnsitz zusammen. Das Median-Bruttoeinkommen betrug in
Osterreich im Jahr 2005 22.611 Euro. Uber dem Bundesdurchschnitt lag das
Bruttoeinkommen in Niederdsterreich, Wien, Ober0dsterreich, Vorarlberg und dem
Burgenland, darunter lag es in Karnten, Salzburg, Tirol und der Steiermark. Man kann

in Osterreich daher nicht von einem Ost-West, sondern muss vielmehr von einem

2L www.oegb.at
2 \www.oegb.at
2 gtatistik Austria; EU-SILC 2005, S.35
24 statistik Austria; EU-SILC 2006, S.34

-18 -



Nord-Sud-Gefélle sprechen (siehe Abbildung 2: Median-Bruttoeinkommen der
unselbstandigen Erwerbstatigen 2005 nach Bundeslandern).

Abbildung 2: Median-Bruttoeinkommen der unselbstandigen Erwerbstéatigen
2005 nach Bundesléandern
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Quelle: Statistik Austria: Statistisches Jahrbuch 2008, S.241

Einen erheblichen Unterschied bei den Léhnen und Gehdltern gibt es zwischen
Méannern und Frauen. Fir das Jahr 2005 ergaben sich fir die mittleren
Nettoeinkommen Unterschiede zwischen Frauen und Mé&nnern, die in Abbildung 3:
Medien-Jahresnettoeinkommen der unselbstdndig Erwerbstatigen 2005 deutlich

werden.

Abbildung 3: Median-Nettojahreseinkommen der unselbstandig Erwerbstéatigen
2005
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Quelle: Statistik Austria: Statistisches Jahrbuch 2008, S.241/242
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Insgesamt verdienen unselbstandig erwerbstitige Frauen in  Osterreich im
Durchschnitt nicht einmal 60% des Bruttoeinkommens der Manner. Der
Einkommensunterschied war zuletzt (2005) am gréten bei den Arbeiterinnen und
weiblichen Angestellten: Frauen verdienten im Jahr 2005 nur 56% des
entsprechenden mittleren Bruttoeinkommens der Manner. Weniger eklatant ist der
Unterschied bei Beamtinnen und Vertragsbediensteten, die laut ,Einkommensbericht
2006" im Jahr 2005 immerhin 74% des mittleren Bruttojahreseinkommens méannlicher
Kollegen erreichten.?

Die Einkommensdifferenz der Nettoeinkommen zwischen Mannern und Frauen wird
veranschaulicht in  Abbildung 4: Nettojahreseinkommen der unselbstandig
Erwerbstéatigen 2005, nach Geschlecht und Quartilen.

Abbildung 4: Nettojahreseinkommen der unselbstandig Erwerbstatigen 2005,
nach Geschlecht und Quartilen
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Quelle: Statistik Austria: Statistisches Jahrbuch 2008, S.235, eigene Darstellung

Eine wesentliche Ursache dieser groRen Einkommensungleichheit zwischen Mannern
und Frauen ergibt sich aus der Tatsache, dass erwerbstétige Frauen in weit gréf3erem
Ausmal als Manner entweder teilzeit- oder geringfugig beschaftigt sind. Die Dynamik,
dass Vollzeitbeschaftigungen aufgegeben und Teilzeitarbeit angenommen wird, betrifft
vor allem Frauen. 39% aller erwerbstatigen Frauen sind teilzeitbeschéftigt (der Anteil
betragt bei Mannern nur 4%) und 89% aller Teilzeitarbeitskréfte sind weiblich®®. Diese
Quote hat sich seit den 1970er Jahren mehr als verdoppelt.?” Bei den geringfiigig
Beschaftigten verhdlt es sich dhnlich. Im Jahr 2007 waren 69% (170.241 von 245.133)
aller geringfiigig Beschaftigten Frauen®.

Daraus ergibt sich auch, dass die Einkommensunterschiede zwischen gut und

weniger verdienenden Arbeitnehmerinnen bei Frauen hoher sind bei Mannern. Das

% statistik Austria: Allgemeiner Einkommensbericht 2006, S.46

% statistik Austria: Allgemeiner Einkommensbericht 2006, S.9

2 BMSK: Bericht tiber die soziale Lage 2001-2002, S.161

8 Hauptverband der Sozialversicherungstrager (www.hauptverband.at)
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durchschnittliche  Bruttoeinkommen des dritten Viertels der unselbstandig
erwerbstatigen Frauen betrug 2005 das 3,6-fache des einkommensschwéchsten
Viertels. Das Einkommen des dritten Viertels der unselbstandig erwerbstatigen

Manner dagegen betrug nur das 2,4-fache des einkommensschwéchsten Viertels.?

Tabelle 7: Einkommensdifferenz der Medianbruttoeinkommen zwischen
vollzeitbeschaftigten Frauen und Mannern

Manner Frauen | Differenz
Arbeiterlnnen 24.937 17.692 29,05%
Hilfsarbeiterlnnen 18.125 16.317 9,98%
Angelernte Arbeiterinnen 24.556 18.909 23,00%
Facharbeiterlnnen 26.405 17.049 35,43%
Angestellte 37.564 23.583 37,22%
Hilfs- und angelernte Tétigkeiten 20.728 15.633 24,58%
Facharbeiterinnen/Meisterinnen 30.355 19.132 36,97%
Mittlere Tatigkeiten 31.867 23.505 26,24%
Héhere Tatigkeiten 44.886 31.043 30,84%
Hochqualifizierte Tatigkeiten 48.942 37.170 24,05%
Flihrende Tatigkeiten 58.335 34.632 40,63%
Offentliche Bedienstete 36.125 32.949 8,79%
Hilfs- und angelernte Tatigkeiten 28.003 21.996 21,45%
Facharbeiterinnen/Meisterinnen 30.651 29.310 4,38%
Mittlere Tatigkeiten 33.864 30.100 11,12%
Hohere Tatigkeiten 43.165 37.661 12,75%
Hochqualifizierte Tatigkeiten 50.986 41.328 18,94%
Fuhrende Tatigkeiten 53.146 47.411 10,79%
Insgesamt 29.806 22.680 23,91%

Quelle: Statistik Austria, Allgemeiner Einkommensbericht 2006 S.311/313

Weiters kénnen als Grund fur die Einkommensdifferenzen zwischen Mannern und
Frauen auch die unterschiedlichen beruflichen Positionen aufgefiihrt werden. Frauen
sind starker in den niedrigeren Berufspositionen und schwacher in den héheren
Berufspositionen vertreten. Der Frauenanteil betragt bei den Hilfsarbeiterinnen 58%,
bei den Facharbeiterinnen dagegen nur 15%, bei den Angestellten mit héherer
Tatigkeit 38%, bei Angestellten und o6ffentlich Bediensteten mit hochqualifizierter
Tatigkeit nur 27%.% Es ist aber sehr wohl zu beachten, dass selbst wenn Frauen und
Manner die gleichen oder ahnliche berufliche Positionen besetzen, Frauen zwischen
4% und 40% weniger verdienen als Manner (siehe Tabelle 7: Einkommensdifferenz

der Medianbruttoeinkommen zwischen vollzeitbeschéaftigten Frauen und Mannern).

29 statistik Austria; Statistisches Jahrbuch 2008, S.235
%0 BMSK: Bericht tiber die soziale Lage 2003-2004

-21 -



Interessant zu beobachten ist, dass der Lohnunterschied zwischen Mannern und
Frauen zwischen den Bundeslandern schwankt (siehe Abbildung 2: Median-
Bruttoeinkommen der unselbstandigen Erwerbstatigen 2005 nach Bundeslandern).
Die Differenz des Brutto-Medianeinkommens zwischen Méannern und Frauen bei
unselbstandigen Erwerbstatigen betrug in Osterreich 2005 11.282 Euro. Das einzige
Bundesland, wo der Einkommensunterschied (auch deutlich) unter dem Durchschnitt
liegt, ist Wien (6.067 Euro), was vor allem an den Uberdurchschnittlich hohen
Bruttolohnen bei Frauen liegt. Uberdurchschnittlich viel bezahlt bekommen Frauen
auch in  Niederosterreich. Am  weitesten Uber der durchschnittlichen
Einkommensdifferenz zwischen Mannern und Frauen liegt Vorarlberg (15.612 Euro),
was einerseits an der unterdurchschnittlichen Bezahlung der Frauen, aber auch an

den héchsten durchschnittlichen Bruttoldhnen der Ménner liegt.

Bruttobetriebsiiberschiisse und Selbstandigeneinkommen sind die Einkommen von
Unternehmen und Selbstandigen nach Abzug der Arbeitnehmerinnenentgelte,
Abschreibungen und Produktionsabgaben (wie Umsatz- und Verbrauchssteuern),

jedoch noch vor Abzug der Gewinnsteuern.

Wie bereits eingangs erwahnt sind zwar die Absolutbetrdge der Brutto-
Arbeitnehmerinnenentgelte  jedes Jahr gestiegen und machen mittlerweile das
Vierfache des Betrags von 1976 aus, jedoch ist ihr Anteil am BIP deutlich gesunken.
Genau entgegengesetzt verlief die Entwicklung der Bruttobetriebsiiberschiisse und
Selbstandigeneinkommen.  Die  Absolutbetrdage  stiegen, wie bei den
Arbeitnehmerinnen, seit 1976 kontinuierlich an und erreichten im Jahr 2006 eine
Gesamtsumme von 105,49 Mrd. Euro (1976 waren es 17,83 Mrd. Euro) — das macht
fast das Sechsfache des Betrages von 1976 aus —, jedoch stieg auch ihr Anteil am
BIP, im Gegensatz zu jenem der Arbeitnehmerinnen deutlich an. Die Erhéhung des
Anteils am BIP erfolgte zwar mit kleinen Unterbrechungen, vor allem in den 1980er
Jahren, jedoch konnte der Anteil von 30,62% im Jahr 1978 auf 40,90% im Jahr 2006,
also um 10,28% gesteigert werden (siehe Abbildung 5: Arbeitnehmerinnenentgelte,
Betriebsuiberschiisse und Selbstandigeneinkommen 1976-2006 in % des BIP). Der
Anteil der Brutto-Arbeithnehmerinnenentgelte am BIP nahm seit 1980, trotz steigender
Beschaftigtenzahl, jahrlich um durchschnittlich 0,26% ab, wohingegen der Anteil von
Betriebsiiberschiilssen und  Selbstandigeneinkommen am BIP  pro  Jahr
durchschnittlich um 0,31% zunahm, und das obwohl die Zahl der Unternehmen und

Selbstandigen abnahm.
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Abbildung 5: Arbeitnehmerinnenentgelte, Betriebsiberschisse und
Selbstandigeneinkommen 1976-2006 in % des BIP

60,00

50,00

40,00 — |

30,00

20,00

10,00

0
AR RRERRRRNRERRRRRRINRIRERREREII]

‘ Arbeitnehmerentgelte Betriebsliberschiusse und Selbstandigeneinkommen ‘

Quelle: Statistik Austria: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen 1976-2006, S.42, eigene Darstellung

Sofern es zu keinen Veranderungen der Verteilung kommt, ist damit zu rechnen, dass
die Selbstandigeneinkommen und Betriebsiiberschiisse in den kommenden Jahren
weiterhin tendenziell starker wachsen als die Arbeitnehmerinnenentgelte, denn nicht
nur in Aufschwungsjahren ,nehmen typischerweise die Selbstandigeneinkommen und

«3! Es sind die

Betriebsliberschiisse rascher zu als die Arbeitnehmerinnenentgelte
Selbstandigeneinkommen und Betriebstberschiisse auch bei schwacherem
Wirtschaftswachstum, wie in den Jahren 2001 bis 2004, rascher gewachsen als die
Arbeitnehmerinnenentgelte.  Schlussfolgernd bedeutet das, dass sich die
Einkommenszuwéachse von Unternehmen und Selbstandigen vom

Wirtschaftswachstum entkoppelt haben.

Unter selbstandige Erwerbstétigkeit fallen diverse Einkommensarten, von atypischer
Beschéftigung (etwa in Form von Werkvertragsnehmerinnen) tber herkémmliche
gewerbliche Tatigkeiten bis hin zu Vermietung und Verpachtung. Durch die Mischung
verschiedener Einkommensquellen (Arbeitseinkommen, Einklinfte aus
Kapitalvermdégen und Vermietung und Verpachtung) sind die Einkommen aus
selbstandiger Erwerbstatigkeit weit schwerer erfassbar als jene von unselbstandig

Erwerbstatigen. Wenig aussagekraftig sind auch hier Durchschnittseinkommen. Durch

1 BMSK: Bericht tiber die soziale Lage 2001-2002, S.22
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das Vorhandensein relativ vieler ,Nullfalle” (ca. 32%)32, also Personen die negative
Einkiinfte ausweisen, ergeben sich auch relativ niedrige Durchschnittseinkommen.
Der Anteil der Nullfalle hat in den letzten Jahren deutlich zugenommen. Im Jahr 2001
betrug ihr Anteil noch 22%. Deutlich wird bei genauerer Betrachtung der Daten auch,
dass selbstéandige Frauen haufiger negative Einkiinfte ausweisen als Manner. Und
auch hier zeigt sich eine deutliche Entwicklung zum Nachteil der Frauen. Wahrend im
Jahr 2001 ,nur* 34% der selbstéandigen Frauen von negativen Einklnften betroffen
waren (22% der Manner), wurden im Jahr 2004 42% der Frauen als Nullfalle

ausgewiesen. Manner lagen mit 24% deutlich darunter.*

Im Jahr 2005 gab es in Osterreich 286.039 ausschlieBlich Selbstandige,® davon
waren 98.555 Frauen und 187.484 Manner® und weitere 512.894 Personen, die
neben  unselbstédndiger  Erwerbsarbeit oder Pension  zusatzlich  Uber
Selbstandigeneinkommen verfiigten (207.458 Frauen und 305.436 Manner).*
Aufgrund der Datenlage kann im Folgenden jedoch nur mit den Zahlen von 2003
gearbeitet werden. Im Jahr 2003 gab es in Osterreich 266.482 ausschlieRlich
Selbstandige, davon waren 91.165 Frauen und 175.317 Méanner® und weitere
374.509 Personen, die neben unselbstandiger Erwerbsarbeit oder Pension zusatzlich

tiber Selbstandigeneinkommen verfigten (149.698 Frauen und 224.811 Manner).®

Das mittlere Bruttojahreseinkommen der Selbstandigen betrug im Jahr 2003 10.900
Euro®, jedoch ist dieser Wert noch weniger reprasentativ als bei den unselbstandig
Erwerbstatigen, denn bei den Selbstéandigen lasst sich eine noch gréf3ere Disparitat
der Einkommen feststellen als bei den unselbstdndig Erwerbstatigen. Ein Vergleich
wesentlicher Branchen® zeigt im Jahr 2004, dass das dritte Einkommensviertel der
Selbstandigen bereits viereinhalo Mal so viel verdient wie das unterste

Einkommensviertel.**

Weiters ist das Durchschnittseinkommen der Selbsténdigen nicht verallgemeinerbar,
da es je nach Wirtschaftsbereich sehr hohe Unterschiede gibt. Die mit Abstand
hochsten mittleren Bruttojahreseinkommen im Jahr 2003 erzielten Selbstandige, die
im Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen tatig waren (35.479 Euro). Das liegt vor

allem an der groRBen Anzahl an Arztinnen in dieser Branche.

32 statistik Austria: Statistisches Jahrbuch 2008, Seite 251

33 statistik Austria: Statistische Jahrbiicher 2002 bis 2008

34 statistik Austria; Statistik der Einkommensteuer 2005, S.56 f.

% Statistik Austria; Statistik der Einkommensteuer 2005, S.58 f.

% Statistik Austria: Statistik der Einkommensteuer 2005, S.59 f.

37 Statistik Austria: Allgemeiner Einkommensbericht 2006, S.82

% statistik Austria: Allgemeiner Einkommensbericht 2006, S.84

%9 statistik Austria: Allgemeiner Einkommensbericht 2006, S.9

40 herangezogen wurden hier die ONACE-Abschnitte K Realitatswesen, M Unterrichtswesen, N
Gesundheits-, Veterindr- und Sozialwesen und O Erbringung von sonstigen 6ffentlichen und
personlichen Dienstleistungen

1 Statistik Austria; Statistisches Jahrbuch 2008, S.251
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Am unteren Ende der Einkommensskala befanden sich Selbstédndige aus dem
Wirtschaftsbereich Land- und Forstwirtschaft (7.563 Euro) sowie Personen, die
offentliche und personliche Dienstleistungen erbringen (7.588 Euro). Unter der
Armutsgefahrdungsschwelle lagen aufRerdem die Bereiche Beherbergung und
Gaststatten sowie Unterrichtswesen. Alle anderen Wirtschaftsbereiche hatten mittlere
Bruttojahreseinkommen bis 15.297 Euro. (siehe

Tabelle 8: Mittlere Jahreseinkinfte der ausschlieRlich selbstédndig Erwerbstatigen
2003

Tabelle 8: Mittlere Jahreseinkiinfte der ausschliel3lich selbsténdig
Erwerbstéatigen 2003

ONACE insgesamt Frauen Manner
Anzahl| Euro |Anzahl| Euro [Anzahl| Euro
A Land- und Forstwirtschaft 11.083] 7.563 | 3.179 | 6.665 | 7.904 | 8.096
D Sachgitererzeugung 15.349111.962| 2.063 | 6.332 | 13.286] 13.317
F Bauwesen 11.617|15.297] 449 |10.144]11.168(15.565

G Handel, Instandhaltung und Reparaturen

von Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgiitern 44.569(10.096] 14.452176.806 | 30.11712.547

H Beherbergungs- und Gaststéttenwesen 20.022| 8.124 | 9.015 | 6.372 ] 11.007|10.126
| Verkehr und Nachrichtentibermittlung 7.756 |10.616] 1.425 | 7.840 | 6.331 | 11.386
J Kredit- und Versicherungswesen 4.310 | 11.988] 1.060 | 6.576 | 3.250 | 14.923

K Realitdtenwesen, Vermietung beweglicher
Sachen, Erbringung von 68.414 | 13.312] 21.427| 7.405 | 46.987]17.899
unternehmensbezogenen Dienstleistungen

M Unterrichtswesen 3.789 | 8585 2.047 | 7.272 ] 1.742 | 10.894

N Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen | 16.016 | 35.479] 7.649 | 16.586| 8.367 | 74.830

O Erbringung von sonstigen o6ffentlichen und

- . : 21.519| 7.588 | 10.736| 6.962 | 10.783| 8.447
personlichen Dienstleistungen

QUELLE: Allgemeiner Einkommensbericht 2006, S.83
Anm.: Alle hier nicht aufgeriihten Wirtschaftsbereiche haben eine zu geringe Zahl an selbsténdig tatigen Pers«

Auch bei den Selbstandigeneinkommen gibt es grof3e Einkommensunterschiede
zwischen Mannern und Frauen. Im Jahr 2003 verdienten die 175.317 selbsténdig
erwerbstatigen Manner mit durchschnittlich 13.586 Euro fast doppelt soviel wie die
91.165 selbstandigen Frauen, die dber ein mittleres Bruttojahreseinkommen von
7.352 Euro verfugten.*?

Sowohl Frauen als auch Mé&nner hatten im Bereich Gesundheits-, Veterinar- und
Sozialwesen durchschnittlich das hdchste mittlere Einkommen, jedoch verdienten die
8.637 Manner mit durchschnittlich 74.830 Euro viereinhalb Mal so viel wie die 7.649

“2 Statistik Austria: Allgemeiner Einkommensbericht 2006, S.82
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Frauen, die ein durchschnittliches Jahreseinkommen von 16.586 Euro hatten. Die
geringsten Einkommensunterschiede zwischen Mannern und Frauen gab es in jenen
Bereichen, in denen das Durchschnittseinkommen gering ist:  Der
Einkommensunterschied im Bereich der Erbringung von 6ffentlichen und persoénlichen
Dienstleistungen betrug 859 Euro (oder 21%) und in der Forst- und Landwirtschaft
1.431 Euro (oder 21%). Frauen verdienten am wenigsten im Handel (6.306 Euro),
gefolgt von Sachgitererzeugung (6.332 Euro) und dem Beherbergungs- und
Gaststattenwesen (6.372 Euro). Manner verdienten am wenigsten in der Forst- und
Landwirtschaft (8.096 Euro), bei der Erbringung von sonstigen o6ffentlichen und
personlichen Dienstleistungen (8.447 Euro) und im Beherbergungs- und
Gaststattenwesen (10.126 Euro).

Sowohl die meisten Frauen (21.427) als auch die meisten Manner (46.987) waren im
Bereich Realitdtenwesen, Vermietung beweglicher Sachen, Erbringung von
unternehmensbezogenen Dienstleistungen selbstandig erwerbstatig.  Manner
verdienten allerdings mit durchschnittlich 46.987 Euro pro Jahr zweieinhalb Mal so viel

wie Frauen, deren Durchschnittsverdienst 7.405 Euro betrug.

Im Jahr 2003 gab es 374.509 Personen, die neben selbstandiger Arbeit auch
unselbstandig tatig waren oder Uber Pensionen verfigten (,Mischfélle”). Die 224.811
Ménner und 149.698 Frauen verfuigten Uber ein  durchschnittliches
Bruttojahreseinkommen von 25.624 Euro. Das Einkommen lag somit deutlich héher
als bei Personen, die ausschliellich selbstandig erwerbstatig sind. Der
Einkommensunterschied zwischen Mannern und Frauen ist aber auch bei den
.Mischfallen“ gegeben. Mannliche ,Mischfalle verdienten durchschnittlich 30.415 Euro
und weibliche 19.402 Euro.*®

Durch die Einteilung in ONACE-Abschnitte geht oft die Information (ber die
tatsachlichen Tatigkeitsbereiche der Personen verloren. Eine tiefere Gliederung der
ONACE fiihrt zu einer Einteilung in drei verschiedene Einkunftsarten (Schwerpunkte),
die sich auf Einkommen aus Gewerbebetrieb, selbstandiger Arbeit und Vermietung
und Verpachtung beziehen. Miteinbezogen werden sowohl Selbsténdige als auch
Mischfalle.** (sieche Abbildung 6: Mittlere Jahreseinkinfte der selbstandig
Erwerbstatigen nach Schwerpunkten 2003)

Im Schwerpunkt Gewerbebetrieb betrug das mittlere Bruttojahreseinkommen 2003,
bei 188.783 Personen, 11.336 Euro. In der Gruppe Vermietung und Verpachtung von
eigenen Grundstlicken, Wohnungen und sonstigen Realitaten wurden die hdchsten
mittleren  Einkommen (28.930 Euro) erzielt.” Selbstandige Arbeit weist

vergleichsweise zu den anderen zwei Schwerpunkten die hochsten Einkommen

“3 Statistik Austria: Allgemeiner Einkommensbericht 2006, S.85
*4 Statistik Austria: Allgemeiner Einkommensbericht 2006, S.85
“5 Statistik Austria: Allgemeiner Einkommensbericht 2006, S.85
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Uberhaupt auf. Die insgesamt 80.530 Personen verdienten durchschnittlich 20.510
Euro. Der Geschlechtsunterschied kommt in diesem Schwerpunkt am deutlichsten
zum Tragen; Manner verdienten mit 27.030 Euro, zweieinhalb Mal so viel wie Frauen
(112.973 Euro). Innerhalb der ,Selbstandigen Arbeit* werden im Bereich
Gesundheitswesen die hochsten mittleren Einkommen mit 57.919 Euro erzielt.
Innerhalb der Branche haben die hdchsten mittleren Einkommen die Facharztinnen
(113.184 Euro), Zahnéarztinnen (96.141 Euro) und Allgemeinmedizinerinnen (78.763
Euro). Ein sehr hohes mittleres Einkommen haben auch Rechtsberaterinnen mit
66.913. Die niedrigsten mittleren Einkommen verzeichnen hier Personen, die ihr
Einkommen durch kiinstlerische oder schriftstellerische Téatigkeiten beziehen (6.408
Euro). Im Jahr 2003 waren 41.721 Personen im Schwerpunkt Vermietung und
Verpachtung beschétftigt, deren mittleres Jahreseinkommen 7.359 Euro betrug. Zu
beachten ist, dass Einkinfte aus Vermietung und Verpachtung meist nur

Nebenerwerbe sind.*®

Abbildung 6: Mittlere Jahreseinkiinfte der selbstandig Erwerbstatigen nach
Schwerpunkten 2003

30.000

27.037

25.000 A
20.510

20.000 -

15.000 ~ 13.454
11.336 11.973

10.000 - 8.533
7.359 6.879

5.000 -

0 ‘
Gewerbebetrieb Selbstandige Arbeit Vermietung und Verpachtung

B Insgesamt @ Manner OFrauen

Quelle: Statistik Austria: Allgemeiner Einkommensbericht 2006, S.85, S.189, S.193

Geschlechtsspezifische Einkommensunterschiede finden sich auch in den mittleren
Jahreseinkommen der Selbstdndigen nach Schwerpunkten. Wahrend die
Einkommensunterschiede im Jahr 2003 im Schwerpunkt Vermietung und Verpachtung
relativ gering waren (480 Euro), verdienten Manner im Schwerpunkt Selbstandige
Arbeit mehr als doppelt so viel wie Frauen. (siehe Abbildung 6: Mittlere
Jahreseinkinfte der selbstandig Erwerbstatigen nach Schwerpunkten 2003) Innerhalb
des Gesundheitswesens stellt sich ein verschéarftes Bild dar: Manner (104.077 Euro)
verdienten im Jahr 2003 mehr als viermal so viel wie ihre weiblichen Kolleginnen

(25.016 Euro). Etwas geringer sind die Unterschiede bei den Rechtsberaterinnen.

“% Statistik Austria: Allgemeiner Einkommensbericht 2006, S.86
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Mannliche Rechtsberater (71.902) verdienten nicht ganz doppelt so viel wie
Rechtsberaterinnen (39.616 Euro).*’

Die Einkommen der Betriebe werden mit der Korperschaftsstatistik erfasst. Als
Korperschaft gelten nicht-naturliche, juristische Personen, deren Einkilinfte daher
nicht einkommen-, sondern kérperschaftssteuerpflichtig sind. Kérperschaften sind
im wesentlichen Wirtschaftsbetriebe, aber auch Genossenschaften, Vereine und
Stiftungen, die Einkinfte haben.

Im Jahr 2004 wurden in Osterreich 102.919 Korperschaften erfasst*®, von denen
43.982 (42,7%) ,Nullfélle* waren, also geringe oder gar keine Einkiinfte hatten. Die

restlichen 58.937 Wirtschaftsbetriebe waren Steuerfalle.

Von den Steuerfallen hatten 23.536 Betriebe ein zu versteuerndes Einkommen von
weniger als 8.000 Euro. 16.039 Betriebe (27,2%) hatten ein steuerpflichtiges
Einkommen zwischen 8.000 und 40.000 Euro. 11.813 Betriebe konnten ein zu
versteuerndes Einkommen zwischen 40.000 und 200.000 Euro verzeichnen. Nur
12,8% der Wirtschaftsbetriebe (7.549 Betriebe) wiesen ein zu versteuerndes
Einkommen von Uber 200.000 Euro auf, sie hatten jedoch 2004 90,3% aller zu
versteuernden Einkiinfte (13,7 von insgesamt 15,3 Mrd. Euro) und brachten im
Jahr 2004 89,1% des gesamten Korperschaftssteuer auf. (siehe Tabelle 9:
Steuerfalle der Wirtschaftsbetriebe 2004)

Tabelle 9: Steuerfalle der Wirtschaftsbetriebe 2004

zu versteuerndes Einkommen in Euro Wirt:::nhzz;?sl,t?;rriebe Anzahl in %
weniger als 8.000 23.536 39,9%
8.000 bis unter 40.000 16.039 27,2%
40.000 bis unter 200.000 11.813 20,0%
200.000 bis unter 500.000 3.857 6,5%
500.000 bis unter 1.000.000 1.716 2,9%
mehr als 1.000.000 1.976 3,4%

Quelle: Statistik Austria: Statistisches Jahrbuch 2007, S.468, eigene Darstellung

Auch die Analyse der OGPP von im ATX an der Wiener Borse notierenden
Unternehmen zeigt in den letzten Jahren eine deutliche Entwicklung. Die

Unternehmensgewinne haben sich mit 12,1 Mrd. Euro im Jahr 2007 gegeniiber

“7 Statistik Austria: Allgemeiner Einkommensbericht 2006, S.86
“8 Statistik Austria: Statistik der Korperschaftsteuer 2004, S.33
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2003 vervierfacht. Gleichzeitig sind auch die Dividendenausschittungen gestiegen,
sie waren im Berichtsjahr 2007 mit 3,2 Mrd. Euro ebenso vier Mal so hoch wie noch
im Jahr 2003. Die Investitionen und die Anzahl der Beschaftigten stagnieren dagegen
oder waren sogar rucklaufig. Insgesamt ist der Personalaufwand je Mitarbeiterin in
diesen Unternehmen in den letzten Jahren um rund 10% zuriickgegangen, wéahrend
sich die Beziige der Vorstandsmitglieder beinahe verdoppelt haben. Auch hier zeigt
sich deutlich, dass sich die Verteilung der Wertschépfung zuungunsten der

Arbeitnehmerinnen andert und die Einkommensschere auseinander geht.*®

Unter Vermogenseinkommen versteht man ,das Einkommen, das [jemand] daflr
erhalt, dass er einer anderen institutionellen Einheit finanzielle Mittel oder
nichtproduziertes Sachvermégen [i.w. Land] zur Verfugung stellt*’. Darunter fallen
Zinsen, Gewinnausschittungen, Vermdgenseinkommen aus Versicherungsvertragen
und reinvestierte Gewinne. Makrodkonomisch betrachtet werden auf den
Vermogensmarkten keine Einkommen geschaffen, sondern lediglich umverteilt
(beispielsweise wenn durch Personalabbau hoéhere Unternehmensgewinne und
Dividenden entstehen), denn jedes Einkommen auf den Finanzmarkten muss durch

Arbeit und/oder Kapitaleinsatz geschaffen werden.

Die Vermogenseinkommen betrugen in Osterreich 2005 62.652 Mio. Euro, das waren
25,5% gemessen am Bruttoinlandsprodukt. Ersten Berechnungen zufolge haben die
Vermdgenseinkommen im Jahr 2006 bereits 74.395 Mio. Euro betragen, 29%
gemessen am BIP. Von dem im Jahr 2005 erwirtschafteten Vermodgenseinkommen
entfielen 24.915 Mio. Euro auf finanzielle Kapitalgesellschaften (im Jahr 2003 lag
dieser Wert bei 22.746 Mio. Euro) und 23.510 Mio. Euro auf Private Haushalte und
Private Organisationen ohne Erwerbszweck (auch hier ist die Zahl von 2003 mit
18.876 Mio. Euro deutlich darunter). 10.881 Mio. Euro und damit um 2.283 Mio. Euro
mehr als noch 2003 entfielen weiters auf nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften und
bereits 19.716 Mio. Euro (2003: 16.240) flossen 2005 ins Ausland. (siehe Tabelle 10:

Konto der primaren Einkommensverteilung 2005 in Mio. Euro)

9 OGPP: Wichtige Kennzahlen der borsenotierten Unternehmen 2003-2007
%0 statistik Austria: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung 1976-2005, S.116
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Tabelle 10: Konto der priméaren Einkommensverteilung 2005 in Mio. Euro

Private
Nicht- Finan- Haus.halte
. . . . u. Private
Transaktionen, finanzielle zielle . . S
sonstige Strome Volks- | apital- | Kapital- | staat | ©r92"- | Kein | Ubrige
g ' wirtschaft P P sationen | Sektor] Welt
Salden gesell- gesell- ohne
schafteny) |schafteny)
Erwerbs-
zwecks)
Aufkommenskonto
vermogens- 62652 | 10881 | 24915 | 3347 | 23510 19.716
einkommen
Zinsen 32.412 2.225 22.847 | 1.828 5.512 13.531
Ausschuttungen und 25.571 7.890 1613 | 1329 14740 4.915
Entnahmen
Ausschiittungen 719 719
Entnahmen 610 610
Reinvestierte Gewinne
aus der/an die Gbrige 1.123 670 453 0 0 0 1.270
Welt
Vermogenseinkomm-en|
aus Versicher- 3.355 95 2 0 3.257 0
ungsvertragen
Pachteinkommen 191 0 0 191 0 0
Verwendungskonto
vermogens- 65731 | 30350 | 25958 | 7.085| 2.357 16.637
einkommen
Zinsen 35.119 6.672 19.025 | 7.065 2.357 10.825
Ausschuttungen und 25797 | 22243 | 3554 4.689
Entnahmen
Reinvestierte Gewinne
aus der/an die Ubrige 1.270 1.245 25 0
Welt
Vermdégenseinkomm-en|
aus Versicher- 3.355 3.355 0
ungsvertragen
Pachteinkommen 191 191 9 0 0 0 0
Priméareeinkommen
netto/Nationaleinkom | 207.557 10.881 2.657 |23.795| 170.224
men netto

Erwerbstatigen, die in ihrer Haupttatigkeit Waren und nichtfinanzielle Dienstleistungen produzieren, kurz gesagt

LJdie Wirtschaft”.

2) ,Finanzielle Kapitalgesellschaften“ sind Banken, Investmentfonds, finanzielle Holding- und

Mantelgesellschaften, Verwalter von Pensionskassen und Investmentfonds sowie Versicherungsunternehmen

und Pensionskassen, kurz gesagt ,die Finanzwirtschaft".

3) ,Private Haushalten und private Organisationen ohne Erwerbszweck" sind im Wesentlichen Privatpersonen,

Gewerkschaften, Kirchen und Stiftungen.

Quelle: Statistik Austria: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen 1976-2006, Seite 123
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Das Vermogenseinkommen wird hauptsachlich durch Zinsen, Ausschittungen und
Entnahmen gemacht. Etwas mehr als die Halfte des Vermdgenseinkommens wird
durch Zinsen geschaffen (32.412 Mio. Euro), Ausschittungen und Entnahmen
machten 25.571 Mio. Euro aus. Weiters trugen Vermodgenseinkommen aus
Versicherungsvertragen 3.355 Mio. Euro bei. Die Zinsen werden hauptsachlich von
finanziellen Kapitalgesellschaften ,bezahlt* (19.025 Mio. Euro), sowie, zu etwa
gleichen Teilen, von nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften (7.065 Mio. Euro) und vom
Staat (6.672 Euro). Ausschittungen und Entnahmen kamen vor allem von
nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften (22.243 Mio. Euro). Vermdgenseinkommen aus
Versicherungsvertragen kam mit 3.355 Mio. Euro ausschlief3lich von finanziellen
Kapitalgesellschaften. (siehe Tabelle 10: Konto der priméaren Einkommensverteilung
2005 in Mio. Euro)

Die in der vorangegangenen Ubersicht angefiihrten ,Pachteinkommen* (des Staates)
sind nicht zu verwechseln mit den generellen Einklnften aus Vermietung und
Verpachtung. Besitz, also das Sachvermdgen in Form von Grund und Boden, von
Wohnungen, Buros und Geschéftsflachen sowie deren Vermietung und Verpachtung
und damit das Einkommen daraus haben selbstverstandlich auch eine enorme
volkswirtschaftliche Bedeutung und Grolie, sind allerdings sowohl

Vermogenseinkommen wie auch Erwerbseinkommen.

Der Mikrozensus 2007 weist beispielsweise fur Osterreich  1,360.400
Hauptmietwohnungen und bei diesen einen durchschnittlichen monatlichen
Wohnungsaufwand (Miete, Umsatzsteuer und Betriebskosten) von 387 Euro aus.”
Der reine Mietertrag kann erfahrungsgemalR mit etwa der Halfte angenommen
werden. Daraus ergibt sich fur das Jahr 2007 ein Wohnungsaufwand von insgesamt
5,26 Mrd. Euro und ein reiner Mietertrag von knapp 2,6 Mrd. Euro. 819.294
Wohnungen (61%) waren 2001 im Eigentum von Gebietskérperschaften, 6ffentlich-
rechtlichen Einrichtungen sowie gemeinnitzigen Bauvereinigungen, bei denen nicht
der Erwerbszweck, sondern soziale Aufgaben der Wohnraumbereitstellung im
Vordergrund stehen. So sich die Prozentséatze nicht deutlich ver&ndert haben, waren
im Jahr 2007 etwa 530.500 Wohnungen im Eigentum von Privatpersonen und
Unternehmen, sodass das jahrliche Vermoégens- und Erwerbseinkommen aus der

Vermietung dieser Wohnungen mit etwa 1,6 Mrd. Euro angenommen werden kann.

2001 waren aufBerdem 52% aller Arbeitsstatten auf vermieteten Flachen, also rund
182.500. Aufgrund fehlender aktueller Daten, ziehen wir die durchschnittliche Gréze
der Arbeitsstatten von 1991, 247m?, heran. Laut Immobilienpreisspiegel lag der

durchschnittliche Quadratmeterpreis fur Buroflachen und Geschéaftslokale 2008 bei

®! Statistik Austria: Wohnen 2007 — Ergebnisse der Wohnungserhebung im Mikrozensus 2007,
S.29
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8,45 Euro. Daraus errechnen sich jahrliche Brutto-Mietertrage aus den 182.500
vermieteten Arbeitsstatten von 4,57 Mrd. Euro, was als eine realistische
GroRenordnung gegeniiber dem von der Arbeiterkammer fiir 1991 errechneten Wert
von 2 Mrd. Euro erscheint, da sich die Preise in der Zwischenzeit um Giber 80% erhoht
haben. Im Fall der Buros und Geschéaftsmieten kdnnen etwa zwei Drittel als reiner
Mietertrag angesehen werden, sodass das jahrliche Vermdgens- und
Erwerbseinkommen aus der Vermietung von Biros und Geschéftslokalen mit etwa 3

Mrd. Euro angenommen werden kann.

Allein die Einkinfte aus Vermietung und Verpachtung, also die Einkommen von
Privatpersonen bzw. Selbstandigen, wurden - wie aus nachfolgender Tabelle 11:
SchwerpunktmaBige Jahreseinkinfte (ohne Nullfalle) aus Vermietung und
Verpachtung 2004 nach Abschnitten der ONACE 199552F zu errechnen ist — 2004 mit
Uber 773 Mio. Euro angegeben.

In der Korperschaftssteuerstatistik 2004 wurden fiir die Wirtschaftstatigkeiten Kauf,
Verkauf, Vermietung, Vermittlung und Verwaltung von Realitaten
korperschaftssteuerpflichtige Einkiinfte von zusammen Uber 767 Mio. Euro

ausgewiesen.>

Tabelle 11: Schwerpunktmafige Jahreseinkiinfte (ohne Nullféalle) aus
Vermietung und Verpachtung 2004 nach Abschnitten der ONACE 1995°°

Einkommen-

) o Manner Frauen
Gliederung steuerpflichtige

insgesamt| Euro | Anzahl| Euro | Anzahl| Euro
A Land- und Forstwirtschaft 1.491 17.442 ) 973 | 19.288] 518 | 15.633

H Beherbergungs- und

. 4,331 15.001 | 1.493 | 18.853 | 26.838 | 13.164
Gaststattenwesen

K Realitdtenwesen, Vermietung
beweglicher Sachen, Erbringung von
unternehmensbezogenen Dienst-
leistungen

22.446 19.676 ]| 8.197 | 24.325| 14.249 | 17.502

Sonstige 14.092 16.795] 6.454 | 19.180| 7.638 | 15.266

Summe- Einkinfte aus Vermietung
und Verpachtung

Quelle: Statistik Austria: Statistisches Jahrbuch 2008, 9.17, S.252

42.360 | 18.259 ) 17.117 | 21.772 | 25.243 | 16.284

Das Wirtschaftsforschungsinstitut (WIFO) hatte schon vor Jahren errechnet, dass sich
der Anteil der Vermoégens- oder Besitzeinkommen an den gesamten Nicht-
Lohneinkiinften (also vor allem den Unternehmenseinkinften) von 1980 bis 1998 von

18 auf 23% erhoht hat. Das Wachstum der Besitzeinkommen lag seit den 1980er-

%2 Statistik Austria: Statistik der Korperschaftsteuer 2004, S. 66
%3 Statistik Austria: Statistisches Jahrbuch 2008, S.252
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Jahren deutlich tber dem Wachstum anderer Einkommen. Seit dieser Zeit sind auch
tatsachlich die Renditen starker gestiegen, Geldanlagen, Wertpapier- und
Wahrungsspekulation wurden durch die weltweite Liberalisierung des Kapitalverkehrs
attraktiver als Investitionen in Sachanlagen, der Kreis der Wertpapier- oder
Immobilienbesitzer/innen hat sich vergrofert. Klassische Lohneinkommen wirden
dadurch fur Reichere tendenziell unwichtiger. Allein die Zinseinkinfte (fast 37 Mrd.
Euro im Jahr 1998), schatzte das WIFO, gehen zu drei Viertel auf das Konto des
oberen Einkommensdrittels. Das armste Einkommensdrittel hingegen bekomme nur
6,5% der Zinseinkommen.>*

Nachfolgende Grafik (Abbildung 7: Wachstum der wichtigsten Einkommen 1964-1998)
zeigt besonders deutlich, dass insbesondere seit der Liberalisierung der Kapitalmarkte
Mitte der 1970er Jahre die Vermdgenseinkommen wesentlich stérker gewachsen sind
als andere Einkommen, wie auch das starke Wachstum der Geldvermdgen insgesamt

- im Kapital 3 dieses Berichtes dargestellt — belegt.

Abbildung 7: Wachstum der wichtigsten Einkommen 1964-1998
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Quelle: Wifo, Statistik Austria

Welche Bedeutung Zinsen fir die Vermégenseinkommen haben, zeigt sich
beispielsweise auch daran, dass nach Angaben der Oesterreichischen Nationalbank
die inlandischen Kreditinstitute im Jahr 2007 fur taglich fallige Spareinlagen
durchschnittlich nur 1,74 % Zinsen pro Jahr gewahrten, bei hdheren Spareinlagen
jedoch deutlich héhere Renditen. Einfacher gesagt: Wo Geld vorhanden ist, wird es
mehr. Dementsprechend hat sich beispielsweise die Zahl der grof3en Sparguthaben
und Geldmégen (Gber 1 Mio. Schilling bzw. rund 70.000 Euro) von 1993 bis 2003 —
also innerhalb von nur 10 Jahren — auf rund eine Viertelmillion verdoppelt.** Auch die
weitere Entwicklung zwischen 2003 und 2007 bestatigt den Eindruck, dass Geld sich

% siehe KURIER, 12.2.2003
%5 0eNB - Statistische Monatshefte
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dort, wo es vorhanden ist, vermehrt. So hat die Anzahl der Spareinlagen bis 10.000
Euro zwischen 2003 und 2007 um 1,1% abgenommen, die Anzahl jener Giber 100.000

Euro hat hingegen um 31,2% zugenommen.56

Wo dagegen kein oder zu wenig Geld vorhanden ist, wird es sogar weniger. FUr
Uberziehungskredite verlangten die inlandischen Kreditinstitute 2007 durchschnittlich
7,50% Zinsen pro Jahr. Die Zinsen fur Kredite nichtfinanzieller Unternehmen waren im
Durchschnitt um 1% niedriger als jene der privaten Haushalte. In Summe
erwirtschafteten die inlandischen Kreditinstitute dadurch im Jahr 2007
Nettozinsertrdge von jeweils mehr als 7 Mrd. Euro, das heil3t, ihre Zinseinnahmen
waren um jahrlich 7 Mrd. Euro héher als ihre Zinszahlungen. Osterreichs private
Haushalte und die Wirtschaft hatten 2002°" bei den inlandischen Banken Sicht-,
Termin- und Spareinlagen von zusammen 175,1 Mrd. Euro und Kredite von insgesamt
196,2 Mrd. Euro, neuere Zahlen sind dazu nicht verfugbar. *®

Auch wer personlich keine Schulden zu haben meint, zahlt Zinsen: etwa werden mit
den Steuern die Zinsen der 6ffentlichen Schulden bezahlt, oder tber die Preise von
Waren und Dienstleistungen Zinsen von Unternehmenskrediten, oder Gber die Miete
Zinsen fir das Wohnbaudarlehen oder Investmentkapital, mit dem das Haus errichtet

wurde.

Der Finanzmarktstabilitatsbericht 15 der Osterreichischen Nationalbank fiihrt an, dass
sich die Risikoposition der Haushalte 2007 verschlechtert hat. Grund dafur sind die
steigenden Zinsen, ,die sich aufgrund des hohen Anteils von variabel verzinsten
Krediten relativ rasch in den Kundenzinssatzen und damit im Zinsaufwand
niederschlagen. Die gute Beschéftigungslage auf dem Arbeitsmarkt spiegelt sich nicht
in entsprechenden Realeinkommenszuwéchsen wider, und hat demnach
wahrscheinlich  die  Fahigkeit der Haushalte, ihren Kreditverpflichtungen

nachzukommen, nicht verbessert.*>°

5 0eNB, Statistiken - Daten & Analyse, Q3/08
" heue Daten nicht vorhanden

%8 OeNB: Statistisches Monatsheft 2/2004

%9 0eNB: Finanzmarktstabilitatsbericht 15, S.39
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Einkinfte aus umverteilten Einkommen sind einerseits Steuern und
Sozialversicherungsbeitrage, andererseits aber auch Sozial- und
Sozialversicherungsleistungen.  Die  Sozialversicherungsleistungen  beinhalten
Familienleistungen, Wohnbeihilfen, Arbeitslosenunterstiitzungen, Krankengelder,
Unfallrenten und Pensionen. Private Versicherungsleistungen fallen ebenfalls unter

umverteiltes Einkommen.

Im Jahr 2005 betrugen die Sozialausgaben in Osterreich 70,61 Mrd. Euro, das waren
28,8% gemessen am BIP (,Sozialquote®). Die Sozialquote ist in Osterreich bis zum
Jahr 1994 gestiegen und hat dann bis 2001 abgenommen, nach einem Anstieg bis
2003 (vor allem aufgrund héherer Ausgaben fir die gestiegene Arbeitslosigkeit) gab
es seither wieder einen leichten Ruckgang. (siehe Tabelle 12: Entwicklung der

Sozialausgaben und der Sozialquote in Osterreich 1990-2005)

Tabelle 12: Entwicklung der Sozialausgaben und der Sozialquote in Osterreich
1990-2005

. . Verénderung der Sozialquote
Jahr Sozialausgaben in Somalziusgaben (Sozialausgaben in
Mrd. Euro gege.nube‘r dem " des BIP)
Vorjahr (in%)
1990 35,50 - 26,0
1991 38,61 8,8 26,3
1992 41,79 8,2 26,9
1993 45,12 8,0 28,2
1994 48,82 8,2 28,9
1995 50,45 3,3 28,7
1996 52,30 3,7 28,8
1997 52,88 11 28,6
1998 54,51 31 28,3
1999 57,47 5,4 28,7
2000 59,30 3,2 28,2
2001 61,64 3,9 28,6
2002 64,31 4,3 29,1
2003 66,63 3,6 29,5
2004 68,73 3,2 29,1
2005 70,61 2,7 28,8

Quelle: BMSK/Statistik Austria, ESSOSS-Datenbank

Im internationalen Vergleich lag die Sozialquote Osterreichs 2005 tiber dem EU-
Durchschnitt, der 27,2% bei den EU 27 und 27,8% bei den EU 15 betrug. Die
hdchsten Sozialquoten hatten Schweden (32,0%), Frankreich (31,5%), Danemark
(30,1%), Belgien (29,7%) und Deutschland (29,4%). Am unteren Ende der Skala
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befanden sich Lettland (12,4%), Estland (12,5%) und Litauen (13,2%).%°

Die Einkinfte aus umverteilten Einkommen sind von 1990 bis 2005 nominell um
98,3% gestiegen (siehe Tabelle 13: Sozialausgaben nach Funktionen (Sozialrisiken)
1990 - 2005), das ist mehr als die nominellen Zugewinne der
Arbeitnehmerinnenentgelte und der Selbstandigeneinkommen. Dies héangt unter
anderem damit zusammen, dass die Zahl der Pensionistinnen und Arbeitslosen

starker zugenommen hat als die Zahl der Beschéftigten, Selbstandigen und Betriebe.

Mit 47% waren fast die Halfte der Einkiinfte aus umverteilten Einkommen im Jahr
2005 Pensionen (32.298 Mio. Euro), gefolgt von Geldleistungen im Krankheitsfall mit
26% (bzw. 17.432 Mio. Euro). Am starksten gewachsen sind seit 1990 die
Sozialausgaben fur Arbeitslosigkeit (+142,4%), Familie (+105,2%) und Pensionen
(+104,2%) sowie Krankheit (+94,06%).

Tabelle 13: Sozialausgaben nach Funktionen (Sozialrisiken) 1990 — 2005

N Verénderun
Sozialrisiko 1990 1995 2000 2005 von 1990_2035

Krankheit 8.983 12.529 14.665 17.432 94,06%
Invaliditat 3.163 4.410 5.195 5.460 72,62%
Alter 15.815 22.089 26.949 32.298 104,22%
Hinterbliebene 754 864 885 886 17,51%
Familie 3.570 5.502 6.153 7.327 105,24%
Arbeitslosigkeit 1.625 2.834 2.793 3.939 142,40%
X\{J‘;Z?:gz‘jr‘]‘; Soziale 540 675 607 963 78,33%
Insgesamt 34.450 48.902 57.247 68.306 98,28%

Quelle: BMSK/Statistik Austria, ESSOSS-Datenbank, www.bmsk.gv.at, Sozialstatistik

Unter dem Motto ,Lohnnebenkostensenkung“, ,Entlastung der Wirtschaft®,
~Steuersenkung", ,Krankenkassenreform“ und ,Pensionsreform” liefen in den letzten
Jahren in Osterreich Bemihungen und MaRnahmen der Bundesregierungen, die auf
eine Senkung der Steuern und Abgaben und somit auch auf eine daraus folgende
Senkung der Einkiinfte aus umverteilten Einkommen hinausliefen. In mehreren
Schritten wurden seit 2000 die Beitrdge der Arbeitgeberlnnen zur Arbeitslosen-,
Unfall- und Insolvenzversicherung (,Lohnnebenkosten) gesenkt, es wurden
infolgedessen im Jahr 2001 das Arbeitslosengeld, die Bezugsdauer fur Krankengeld
und die Invaliditdtspensionen gekiirzt, es wurden die Unfallrenten besteuert, kurzzeitig
auch Ambulanzgebihren eingefiihrt, es wurden seit 2000 die Pensionen im

wesentlichen nur mehr unter der Inflationsrate angepasst, es trat 2004 eine

&0 epp.eurostat.ec.europa.eu - Gesamtausgaben fir Sozialschutz (Stand: 29.03.2007)
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Pensionsreform in Kraft, welche die kinftigen Pensionen — nach Angaben der
Regierung — um bis zu 10% kiirzen soll. Im Gegenzug wurde lediglich das Karenzgeld
in ein Kinderbetreuungsgeld umgewandelt, die Bezugsdauer um ein halbes Jahr und
auch der Bezieherinnenkreis erweitert. Und die Abfertigung wurde umgewandelt in

eine Vorsorge, die unabhangig vom Arbeitgeber angespart werden kann.

Lohnnebenkostensenkungen fihren zu Einkommensminderungen gerade in
Haushalten mit niedrigem oder ohne Erwerbseinkommen, weil dort Sozial- und
Sozialversicherungsleistungen einen Grof3teil des Einkommens ausmachen: Bei
Haushalten mit sehr niedrigem Lebensstandard (ohne Pensionistenhaushalte)
machen Sozialleistungen — je nach Zahl der Kinder — zwischen 17 und 37% des
Haushaltseinkommens aus.®* Selbst ein niedriger Lebensstandard kann oft nur durch
Sozialleistungen absichert werden. Im Allgemeinen kénnen Haushalte nur dann einen
besseren Lebensstandard erreichen, wenn sie aufgrund von Erwerbstétigkeit ein
Markteinkommen  erzielen, stellte bereits der Sozialbericht 2001/2002
unmissverstandlich fest. Selbst ein mittlerer Lebensstandard ist heute in der Regel nur
mehr durch zwei Einkommen erreichbar. Chancen auf solche Einkommen bieten
allerdings nur rund 20% aller Arbeitsplatze.®” Die wieder zunehmende Arbeitslosigkeit
wirkt dem natirlich entgegen. Die bereits angesprochene Zunahme von
Erwerbsverhaltnissen mit geringeren Einkommen fihrt sogar dazu, dass trotz
Erwerbstatigkeit und trotz Mehrfachverdienst Haushalte in Osterreich immer haufiger
nur einen niedrigen oder sehr niedrigen Lebensstandard bzw. Einkommen unter der
Armutsgefahrdungsschwelle haben (,working poor“).63

Sozial- und Sozialversicherungsleistungen haben eine ,armutslindernde” Wirkung. In
nicht armutsgefahrdeten Haushalten machen Sozialleistungen immerhin 33% des
Einkommens aus, in armutsgefahrdeten Haushalten hingegen sogar 60%. OHNE
Sozial- und Sozialversicherungsleistungen waren im Jahr 2006 nicht 13% der

Bevolkerung armutsgefahrdet gewesen, sondern 43%.

Im Jahr 2007 waren in Osterreich 222.284 Menschen arbeitslos, das entsprach einer
Arbeitslosenquote von 6,2%. Nachdem die Arbeitslosenquote in den 1990er Jahren
kontinuierlich gestiegen ist und erst in den Jahren 1999 und 2000 leicht zurtickging,
begann sie zu Beginn des neuen Jahrtausends wieder zu steigen. Im Jahr 2006 und
2007 nahm sie wieder ab, auch die ersten Zahlen aus 2008 zeigten diese positive
Entwicklung, die allerdings durch die Auswirkungen der US-Finanzkrise 2009 wieder

gestoppt werden drfte.

®1 Statistik Austria; EU-SILC 2006, S.39
62 BMSK: Bericht tiber die soziale Lage 2001-2002, S.38 und 40
%3 BMSK: Bericht tiber die soziale Lage 2001-2002, S.28 f.
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Bei der Betroffenheit von Arbeitslosigkeit lassen sich geschlechtsspezifische
Unterschiede feststellen. Seit dem Jahr 1986 bis zum Jahr 2000 hatten Frauen eine
héhere durchschnittliche Arbeitslosenquote als Méanner. Erst seit 2001 sind Manner
von Arbeitslosigkeit starker betroffen als Frauen. Im Jahr 2007 waren 124.346 Méanner
ohne Beschaftigung, das entsprach einer Arbeitslosenquote von 6,5%, hingegen
betrug die Arbeitslosenquote bei Frauen ,nur“ 6% (97.902 Personen).*

Im Bundeslandervergleich wiesen Wien (8,5%), das Burgenland (7,6%) und Kéarnten
(7,3%) 2007 die htchste Arbeitslosigkeit auf. Am geringsten war die Arbeitslosigkeit in
Oberosterreich (3,6%), Salzburg (4%) und Tirol (5,3%). (siehe Tabelle 14: Arbeitslose

und Arbeitslosenquote in Osterreich 2007)

Tabelle 14: Arbeitslose und Arbeitslosenquote in Osterreich 2007

Frauen Méanner insgesamt
B ot PN ol PR ot

Burgenland 3.171 7,2 4.106 8,0 7.277 7,6
Karnten 7.447 7,2 8.831 74 16.278 7,3
Niederdsterreich 16.845 6,4 20.516 6,3 37.361 6,3
Oberdsterreich 10.530 3,9 11.789 34 22.319 3,6
Salzburg 4.689 41 5.063 3.9 9.752 4,0
Steiermark 14.074 6,1 17.868 6,7 31.942 6,4
Tirol 7.896 5,6 8.515 51 16.410 53
Vorarlberg 4.366 6,4 4.280 51 8.646 57
Wien 28.885 7,0 43.379 9,9 72.264 8,5
Osterreich 97.902 6,0 124.346 6,5 222.248 6,2

Quelle: AMS, Jahresfolder 2007

Im internationalen Vergleich der Arbeitslosigkeit nimmt Osterreich eine gute Stellung
ein.®® Innerhalb der EU hat Osterreich mit einer voraussichtlichen Quote von 4,2% im
Jahr 2008 die viertniedrigste Arbeitslosenquote aller EU-Staaten. Darunter werden nur
die Niederlande (2,9%), Danemark (3,1%) und Zypern (3,7%) liegen. Die
Arbeitslosenquote im EU-Durchschnitt wird bei 6,8% erwartet. Die hdéchsten

Arbeitslosenquoten werden in der Slowakei (9,8%) und in Spanien (9,3%) erwartet.®®

Von den durchschnittlich 222.248 arbeitslosen Menschen in Osterreich befanden sich
2007 52.653 Personen in Schulungen, das war eine Abnahme um 8,4% im Vergleich
zum Vorjahr. 28.005 (53%) der Schulungsteilnehmerinnen waren Frauen, das waren

um 7,9% weniger als im Vorjahr, 24.648 (minus 9% im Vergleich zum Jahr 2006)

8 AMS: Zeitreihen: Arbeitsmarktlage der Manner und Frauen (auf www.ams.at)

% Das AMS gibt Registerarbeitslosenquoten heraus. Der internationale Vergleich zieht eine
andere Berechnung der Arbeitslosigkeit vor (Befragung einer Stichprobe von Haushalten). Die
hier ausgegeben Arbeitslosenquoten entsprechen dieser Berechnung

8 EU-Kommission: Economic Forecast, Spring 2008, S.149
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waren Manner.®’

Tatsachlich waren aber im Jahr 2007 weit mehr als die durchschnittlich 222.248
Menschen von Arbeitslosigkeit betroffen: Insgesamt gab es 903.628 Personen, die
sich arbeitslos gemeldet haben (,Zugéange"“), das waren um 17.352 Personen oder
1,9% weniger als noch im Jahr davor. 1.044.524 Personen traten aus der
Arbeitslosigkeit heraus und fanden wieder einen Arbeitsplatz (,Abgénge*), das war ein
Minus von 24.362 oder von 2,3%.%

Betrachtet man in diesem Zusammenhang den Einfluss des Alters, so zeigt sich, dass
im Jahr 2007 die Altersgruppe der 25- bis 44-jahrigen mit 51% (412.860 Personen)
den gréRten Teil der Arbeitslosen ausmachte; sie stellte allerdings auch den gréf3ten
Teil des Arbeitskraftepotentials. Der Anteil der unter 25-jahrigen an allen Arbeitslosen
betrug 22% (168.744) und jener der Uber 45-jahrigen 27% (211.344 Personen). Zu
beobachten ist, dass mit steigendem Alter die Betroffenheit sinkt, jedoch die Dauer

der Arbeitslosigkeit ansteigt.

Mit durchschnittlich 39.563 Personen waren knapp 18% der Arbeitslosen
auslandische Staatsburgerinnen. Frauen waren davon weniger betroffen als Manner,
ihr Anteil machte 38,6% aus (152.911 Personen).” Insgesamt waren im Jahr 2007
146.671 ausléandische Erwerbstatige von Arbeitslosigkeit betroffen, das waren um
2,3% weniger als 2006.”" Interessant zu beobachten ist, dass zwar 18,9% aller von
Arbeitslosigkeit betroffenen Personen ausldndische Staatsbirgerinnen waren, ihr
Anteil an den Langzeitarbeitslosen aber nur 15,4% betrug.72 Die Arbeitslosenquote
von auslandischen Erwerbstétigen lag mit 8,8% deutlich Gber jener der Inlander/innen
(5,9%).” Das Arbeitsplatzrisiko eines Beschaftigten aus dem Ausland (32,4%) lag

jedoch tiber dem eines inlandischen Erwerbstatigen (20,3%). "

Im Jahr 2007 bezogen in Osterreich 114.469 Menschen Arbeitslosengeld, das waren
um 6.227 Personen  weniger  als im Vorjahr. 48.862 der
Arbeitslosengeldbezieher/innen (43%) waren Frauen (minus 843 gegeniiber 2006)
und 65.605 waren Manner (minus 5.659 gegeniiber 2006).

Der durchschnittliche Tagessatz beim Arbeitslosengeld betrug in Osterreich 2007
24,90 Euro. Frauen bekamen durchschnittlich 22,10 Euro pro Tag, das ergab im

Monat zwischen 663 und 685,10 Euro. Der durchschnittliche Tagessatz der Manner

7 AMS: Arbeitsmarktdaten, www.ams.at
%8 AMS: Arbeitsmarktdaten, www.ams.at
%9 AMS: Arbeitsmarktlage 2007, S.22

© AMS: Arbeitsmarktlage 2007, Tabelle 7
" AMS: Arbeitsmarktlage 2007, S.21

2 AMS: Arbeitsmarktlage 2007, S.28

3 AMS: Arbeitsmarktlage 2007, Tabelle 12
" AMS: Arbeitsmarktlage 2007, S.32
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betrug 27 Euro, das ergab monatlich zwischen 810 und 837 Euro. Das
durchschnittliche Arbeitslosengeld der 6sterreichischen Arbeithehmer betrug im Jahr

2007 damit um 22% mehr als jenes der Arbeitnehmerinnen.

Die Hohe des Arbeitslosengeldes schwankte zwischen den Bundesléndern leicht. So
wurde mit 25,30 Euro taglich das héchste Arbeitslosengeld in Vorarlberg bezahlt. Den
niedrigsten Tagessatz hatten Oberdsterreich mit 24,60 und Wien mit 24,70 Euro pro
Tag. (siehe Tabelle 15: Durchschnittliches Arbeitslosengeld in Osterreich 2007 in
Euro)

Tabelle 15: Durchschnittliches Arbeitslosengeld in Osterreich 2007 in Euro

Frauen Manner insgesamt

Bundes-
land | Anzahltaglich ‘?Z’Ea" Anzah | taglich ‘Tiggat' Anzahl |taglich ‘Tigaat'
Burgenland | 1.639 | 21,5 %%56 %% 2545 | 27,3 881203% 4184 | 25,0 7757?3%%
- 660, 00- 828,00- 756,00-
Kéarnten 4.411 | 22,0 682,00 5.726 | 27,6 855,60 10.138 | 25,2 781,20
i 663,00- 819,00 753,00-
NO 7.904 | 22,1 685,10 11.048| 27,3 846,30 18.952 | 25,1 77810
" 645,00- 816,00 738,00-
00 6.377 | 21,5 666,50 7.887 | 27,2 843 20 14.264 | 24,6 762,60
Salzburg 3451 | 22,4 %224 (21% 3.826 | 27,3 88}196%% 7277 | 25,0 7757?3%%
stciermark [ 6971 | 214 | 429 |1005af 27 | 81990 | 17 055 | 24 | 74700
. 669, 00- 828,00- 753,00-
Tirol 5.682 | 22,3 691,30 6.277 | 27,6 855,60 11.959 | 25,1 77810
Vorarlberg | 2.313 | 22,5 %7957 %% 2.363 | 28,0 22%%% 4677 | 253 7758?1%%
, 690,00- 771,00- 741,00-
Wien 10.114| 23,0 713.00 15.679| 25,7 796.70 25.793 | 24,7 765.70
" . 663,00- 810,00- 747,00-
Osterreich |48.862| 22,10 685,10 65.605| 27,0 837.00 114469 24,9 771,90

Quelle: AMS, Arbeitsmarktdaten

Nach dem Bezug des Arbeitslosengeldes (oder Karenzgeldes), welches befristet ist,
kann die Notstandshilfe beantragt werden. Im Falle einer Notlage, hierbei wird sowohl
das eigene Einkommen als auch jenes des Ehepartners oder Lebensgeféhrten im
gleichen Haushalt berlcksichtigt, kann Notstandshilfe im Prinzip ohne zeitliche
Begrenzung bezogen werden.

Insgesamt bezogen in Osterreich 2007 85.182 Menschen Notstandshilfe, das war ein

Ruckgang von 6.627 Personen im Vergleich zum Jahr 2006. 41% der
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Notstandshilfebezieher/innen waren Frauen (35.045 Personen) (minus 2.359
Personen gegeniiber 2006) und 50.136 Manner (minus 4.367 gegentber 2006).

Der durchschnittliche Tagessatz der Notstandshilfe betrug Osterreichweit 2007 19,30
Euro. Frauen bekamen durchschnittlich 16,70 Euro taglich, das entsprach monatlich
zwischen 401 und 517,70 Euro. Manner bekamen pro Tag durchschnittlich 21 Euro,
das entsprach monatlich zwischen 630 und 651,00 Euro. Die durchschnittliche
Notstandshilfe der dsterreichischen Ménner betrug 2007, das war um 26% mehr als

jene der Frauen.

Bei der Notstandshilfe sind die Unterschiede zwischen den Bundeslandern etwas
groRer als beim Arbeitslosengeld. Die héchste Notstandshilfe wurde in Vorarlberg mit
taglich 20,30 Euro bezahlt. Lediglich 18,80 Euro wurden in Oberfdsterreich ausbezahlt.
(siehe Tabelle 16: Durchschnittliche Notstandshilfe in Osterreich 2007 in Euro)

Tabelle 16: Durchschnittliche Notstandshilfe in Osterreich 2007 in Euro

Frauen Manner insgesamt

Bundes-
nzahl|taglich| ~ . “ | Anzahl|taglich| ~"." “ | Anzahl|taglich| =~ . <
land  f anzahi taglich| = TO1#" | anzani |taglich| = 1M | Anzah |aglich | =M
Burgenland | 1.002 | 15,9 ‘2272'%%' 1.346 | 21,4 %‘éé’i%’ 1.346 | 19,0 5578%’%%'
. 495,00- 636,00- 573,00-
Karnten 2.204 | 16,5 511 50 2.658 | 21,2 657 20 4863 | 19,1 592,10
. 492,00- 645,00- 579,00-
NO 6139 | 164 | gooag | 8200 | 215 | poooy 14338 193 | Logay
. 477,00- 636,00- 564,00-
00 2885 | 159 | oo qq | 3457 | 212 | ooog | 6342 18,8 582 80
513,00- 633,00- 579,00-
Salzburg 937 | 171 | Ganag | 2179|201 | gsaa0 | 25| 193 | Sega0
Steiermark | 4.838 | 16,2 ‘;%g’g%' 6.438 | 21,3 %3(’3%’%% 11.276| 19,1 55793;(;%'
: 498,00- 642,00- 576,00-
Tirol 1.480 | 16,6 514,60 1.686 | 21,4 663,40 3.167 | 19,2 595,20
Vorarlberg | 1.370 | 17,3 551396’%%' 1.622 | 22,8 67%‘2%%' 2.992 | 20,3 %g%%%'
. 519,00- 618,00- 579,00-
Wien 14190 | 173 | aea0 [23550| 206 | coner [37741) 193 | oo
. , 501,00- 630,00- 579,00-
Osterreich | 35.045| 16,7 517,70 50.136 | 21,0 651,00 84.180| 19,3 598,30

Quelle: AMS, Arbeitsmarktdaten

In den letzten 5 Jahren sind sowohl das Arbeitslosengeld sowie die Notstandshilfe
leicht gestiegen. Das durchschnittliche tagliche Arbeitslosengeld betrug 2007 um 1,40
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Euro mehr als im Jahr 2002. Die durchschnittliche Notstandshilfe ist nur um 0,80 Euro

im selben Zeitraum angestiegen.

Aufgrund des schwachen Anstiegs der Arbeitslosengeld- und Notstandshilfebeziige
und des ohnehin schon sehr niedrigen Niveaus dieser Sozialleistungen ist es nicht
verwunderlich, dass sowohl das durchschnittliche Arbeitslosengeld wie auch die
durchschnittliche Notstandshilfe in Osterreich (wie auch in den einzelnen
Bundesléndern) unter der Armutsgefahrdungsgrenze liegen.

Durchschnittlich lag das monatliche Arbeitslosengeld der 6sterreichischen M&nner um
bis zu 83 Euro und jenes der Frauen um bis zu 230 Euro unter der
Armutsgefahrdungsschwelle von 2006 (893 Euro/Monat). Je nach Bundesland
ergaben sich jedoch deutlich gréRere Differenzen: so lag es bei den mannlichen
Erwerbstatigen in Wien sogar um 122 Euro, bei jenen aus Vorarlberg ,nur* um 53
Euro unter der Armutsgeféahrdungsschwelle. Bei den Frauen lag es in der Steiermark

um 251 Euro, in Wien hingegen ,nur* um 203 Euro unter der
Armutsgefahrdungsschwelle.

Die  durchschnittiche  Notstandshilfe lag noch  deutlicher unter der
Armutsgefdhrdungsschwelle von 2006: bei den 6sterreichischen Mannern um bis zu
263 Euro und bei den 6sterreichischen Frauen um bis zu 492 Euro. Die grofite
Differenz zur Armutsgefahrdungsschwelle gab es fiir Manner in Wien (275 Euro) und

fur Frauen im Burgenland (416 Euro).

Entscheidend dafir, ob es dauerhaft zu Armutsgefadhrdung und Armut kommt, ist, ob
im Laufe des Jahres zumindest zeitweise Erwerbsarbeit und —einkommen erlangt
werden kann, beziehungsweise wie die Einkommenssituation und Kostenbelastung im
Haushalt insgesamt aussieht. In Haushalten, in denen ein Arbeitsloser lebt, fihrt der
Verlust der Erwerbsarbeit meist zu einem sprunghaften Anstieg der
Armutsgefahrdungsquote auf 33%, wobei Haushalte mit einem Langzeitarbeitslosen
(12 oder mehr Monate arbeitslos) eine Gefahrdungsquote von sogar 40% haben.
Kurzzeitarbeitslosigkeit (weniger als 6 Monate) erhéht zwar die Armutsgeféhrdung, ist

aber im Vergleich zu Haushalten mit Langzeitarbeitslosigkeit, mit 9%, relativ gering. "

Im Jahr 2007 waren insgesamt 775.341 Personen zumindest einen Tag als arbeitslos
gemeldet. Davon waren 118.863 langzeitarbeitslos und 639.797 kurzzeitig ohne
Beschaftigung.’’ Ausgehend von der Armutsgefahrdungsquote far
Langzeitarbeitslosigkeit (40%) und Kurzzeitarbeitslosigkeit (9%), kann angenommen
werden, dass im Jahr 2006 in Osterreich etwa 105.000 Haushalte aufgrund von
eigener Arbeitslosigkeit oder jener eines Familienmitglieds zumindest zeitweise

armutsgeféhrdet waren.

S AMS: Arbeitsmarktdaten, www.ams.at
% Statistik Austria: EU-SILC 2006, S.34 und S.41
" AMS: Arbeitsmarktlage 2007
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Im Jahr 2006 wurden in Osterreich insgesamt 1.921.022 Pensionen ausbezahlt,
davon gingen 855.096 an Manner und 1.065.926 an Frauen.

Die durchschnittliche Jahresnettopension eines &sterreichischen Arbeitnehmers
betrug im Jahr 2006 18.196 Euro, das waren monatlich 1.300 Euro. Osterreichische
Pensionistinnen bezogen durchschnittlich 12.413 Euro, was eine durchschnittliche
Monatspension von nur etwa 887 Euro ergab. (siehe Tabelle 17: durchschnittliche

Nettojahrespension der dsterreichischen Arbeitnehmerinnen 2005 und 2006 in Euro)

Tabelle 17: durchschnittliche Nettojahrespension der dsterreichischen
Arbeitnehmerinnen 2005 und 2006 in Euro

2005 2006 2005 2006 2005 | 2006
Méanner
ganzjahrige Bezlige 804.696 | 812.012 18.792 18.759 1.342 | 1.340
nicht ganzjahrige Bezlige 42.470 43.084 7.309 7.587 522 542
insgesamt 847.166 | 855.096 17.792 18.196 1.270 | 1.300
Frauen
ganzjahrige Bezlige 1,008.414] 1,013.856] 12.404 12.773 886 912
nicht ganzjéhrige Beziige 51.745 52.070 5.169 5.409 369 236
insgesamt 1,060.159 1,065.926] 12.051 12.413 861 887
gesamt 1,907.32511,921.022] 14.601 14.987 1.043 | 1.071

Quelle: Statistik Austria: Statistik der Lohnsteuer 2005, S.278 f. und Statistik der Lohnsteuer 2006, S.280 f.

Die Einkommensunterschiede zwischen Méannern und Frauen aus dem aktiven
Erwerbsleben finden ihre Fortsetzung in der Pension, denn Arbeitnehmer hatten 2006
in Osterreich eine um durchschnittlich 47% (oder monatlich 413 Euro) héhere Pension
als Arbeitnehmerinnen.

Bei Frauen mit ganzjahrigen Beziigen lag die Pension durchschnittlich um 147 Euro
monatlich Uber der Armutsgefadhrdungsschwelle des Jahres 2006. Bei Frauen, die
keine ganzjahrigen Beziige aufwiesen, stellt sich die Situation anders dar. lhr
monatliches Einkommen lag durchschnittich sogar um 379 Euro unter der
Armutsgefahrdungsschwelle. Auch bei den mannlichen Pensionisten lag die
durchschnittliche Pension unter jenen mit nicht ganzjahrigen Bezigen um 223 Euro
unter der Armutsgefahrdungsschwelle. Nicht ganzjéhrige Beschaftigung bedeutet also
sowohl fur Frauen als auch fur M&nner in der Pension Armutsgefahrdung, allerdings

sind Frauen durch die deutlich niedrigere Pension starker davon betroffen.

Die Unterschiede zwischen den Bundeslandern sind gravierend. Die héchsten

Pensionen werden durchschnittlich vor allem in Wien sowie in Niederdsterreich und
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Salzburg ausbezahlt, die geringsten im Burgenland, Vorarlberg und der Steiermark.
So lag die Durchschnittpension eines Wieners um 22% (oder 258 Euro monatlich)
Uber der eines Burgenlénders, die einer Wienerin sogar um 43% (oder 324 Euro
monatlich) Uber jener einer Vorarlbergerin. (siehe Abbildung 8: durchschnittliche
Nettojahrespension  der  dsterreichischen  Arbeitnehmerlnnen 2006  nach

Bundesléandern in Euro)

Abbildung 8: durchschnittliche Nettojahrespension der dsterreichischen
Arbeitnehmerinnen 2006 nach Bundesléandern in Euro
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Quelle: Statistik Austria: Statistik der Lohnsteuer 2006

Personen, deren Eigenpension nicht hoch genug ist, beziehen eine Ausgleichszulage.
Die vom Nationalrat bestimmten Ausgleichszulagenrichtsatze fiir das Jahr 2007
betrugen fiir Alleinstehende 726 Euro und fiir Ehepaare 1.091 Euro monatlich. Diese
Werte entsprachen allerdings der Armutsgefahrdungsschwelle des Jahres 2004, so
dass Bezieherlnnen einer Ausgleichszulage weiterhin in die Gruppe der
armutsgeféhrdeten Personen fielen. Die Ausgleichszulagenrichtsatze lagen im Jahr
2007 bei Alleinstehenden um 39 Euro und bei Ehepaaren um etwa 57 Euro monatlich
unter den Schwellenwerten des Jahres 2006.

Insgesamt bezogen im Dezember 2007 239.515 Personen eine Ausgleichszulage,
das waren 11,3% aller Pensionisten in Osterreich. Frauen sind aufgrund der
niedrigeren Eigenpension in starkerem Mal3e von dieser Leistung abhéngig. So waren
69% der Ausgleichszulagenbezieherlnnen Frauen (164.544 Personen).

Die durchschnittliche Ausgleichszulage in Osterreich betrug zuletzt (2007) 263 Euro
pro Monat. Allerdings ergaben sich bundeslanderspezifische Unterschiede. So wurde
mit 288 Euro die durchschnittlich hdchste Ausgleichszulage in Tirol und die niedrigste
in Oberdsterreich (250 Euro) ausbezahilt.

Die verhéltnisméaRig meisten Bezieherlnnen der Ausgleichszulage kamen aus der
Steiermark (21%) und Niederésterreich (17%). Die wenigsten kamen aus Vorarlberg
(3%) und dem Burgenland (4%).

-44 -



Gemessen an den sich in Pension befindlichen Personen bezogen in Karnten mit
18,8% aller Pensionistinnen die meisten eine Ausgleichszulage. In Wien bezogen sie
dagegen nur 9,5% aller Pensionistinnen. (siehe Tabelle 18: Ausgleichszulagen nach

Bundeslandern Dezember 2007)

Tabelle 18: Ausgleichszulagen nach Bundeslandern Dezember 2007

. durchschnittliche
. in % des )
Bundesland Empféanger . Ausgleichszulage
Pensionsstandes .
in Euro

Wien 36.138 9,5 260
Niederdsterreich 41.486 11,0 256
Burgenland 10.296 14,1 257
Oberdsterreich 36.637 11,4 250
Steiermark 50.064 17,7 271
Kéarnten 24.114 18,8 262
Salzburg 12.303 11,3 260
Tirol 21.163 15,9 288
Vorarlberg 7.314 9,8 267
Osterreich 239.515 11,3 263

Quelle: www.sozialversicherung.at, Die dsterreichische Sozialversicherung in Zahlen
(21.Ausgabe: August 2008), S.22

Aufgrund der teils niedrigen Pensionen weisen Pensionistinnenhaushalte mit 16%
eine Uberdurchschnittliche Armutsgefahrdungsquote auf. So sind in Osterreich
249.600 Personen, die in einem Haushalt mit zumindest einem Pensionisten leben,
armutsgeféhrdet. Alleinstehende Pensionistinnen sind besonders stark davon
betroffen. 28% (120.700 Personen) sind aufgrund ihrer niedrigen Pension
armutsgeféihrdet.78 Ein Grund hierfir ist auch darin zu sehen, dass nicht wenige
Pensionistinnen als Haupteinkommensquelle ausschliel3lich eine
Hinterbliebenenpension haben (im Jahr 2001 waren es 13% aller Pensionistinnen
(oder 223.042 Personen), wahrend praktisch alle Manner Uber eine Eigenpension

verfugten.”®

Im Juli 1993 trat das Bundespflegegesetz in Kraft, welches festlegt, dass allen
Personen, die aufgrund von Krankheit oder Behinderung Pflegebedarf haben, ein

Pflegegeld, unabhangig von Einkommen und Vermagen, ausbezahlt wird.® Je nach

’® Statistik Austria: EU-SILC 2006, S.41 )
" Statistik Austria: Volkszahlung 2001 — Hauptergebnisse Il — Osterreich, S.12
8 es steht Personen zu, die einen Pensionsanspruch haben
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Grad wird Personen ein

Bundespflegegeld der Stufe 1 bis 7 gewahrt, mit dem Pflegeleistungen abgegolten

der Pflegebedurftigkeit pensionsberechtigten
werden sollen. Doch die erbrachten Pflegeleistungen tbersteigen wertméaRig oft das
Pflegegeld. Denn der implizierte Stundenlohn der Pflegestufe 1 betragt (nach der
Erhéhung ab 1.1.2009) 3,08 Euro, in der aufwandigsten Pflegestufe 7 (Pflegebedarf
von mehr als 180 Stunden pro Monat) maximal 9,20 Euro.®

In Osterreich erhielten im Jahr 2006 334.162 Personen® Bundespflegegeld.®®
Gegenlber 1995 war das ein Plus von 19% bzw. Gber 50.000 Personen. In etwa zwei
Drittel der Bezieherlnnen waren Frauen, ein Drittel Manner. Dieses Verhaltnis ist seit
1995 relativ unverandert. Der Grof3teil der Bezieherlnnen bezog ein Pflegegeld der
unteren Stufen: 56% der Bezieherlnnen entfielen auf die ersten zwei und insgesamt
73% auf die ersten drei Pflegestufen, wobei es kaum geschlechtsspezifische
Stufen gibt. Ende 2005% waren 88%

als 60 Jahre alt. (siehe Tabelle 19:

Unterschiede innerhalb der aller
Bundespflegegeldbezieherinnen alter
Bundespflegegeldbezieherinnen Ende 2006)

Die Ausgaben fur das Bundespflegegeld betrugen im Jahr 2006 1,6 Mrd. Euro, das
war im Vergleich zum Jahr 1996 um etwa 23% mehr. Das durchschnittliche

monatliche Pflegegeld lag bei 401 Euro.®®

Tabelle 19: Bundespflegegeldbezieherlnnen Ende 2006

Bezieher Davon in Stufe

insgesamt 1 2 3 4 5 6 7
Frauen 226,516 | 53.690 | 75.853 | 36.398 | 33.550 | 17.641 | 5570 | 3.814
Manner 107.646 | 20.000 | 38.623 | 18.050 | 17.441 | 8600 | 3.135 | 1.797
insgesamt | 334.162 | 73.690 | 114.476 | 54.448 | 50,901 | 26.241 [ 8.705 | s.611

—

Anteile in % 100 22 34 16 15 8 3 2
lnsgesamt

Quelle: Statistik Austria (www.statistik.at)

Das Landespflegegeld ist durch die Pflegegesetze der Bundeslander geregelt und
wird, wie das Bundespflegegeld, nach dem erforderlichen Pflegebedarf — in sieben
Pflegestufen — bemessen.®® Es steht Personen zu, die noch keinen Pensionsanspruch
haben.

In Osterreich bezogen Ende 2006 60.971 Personen Landespflegegeld, davon waren

ebenfalls etwa zwei Drittel Frauen (40.080 Personen) und ein Drittel Manner (20.891

8 Die geplante Pflegegelderhdhung erkennt dieses Problem zwar an, kann fur die anfallenden
Kosten aber dennoch nur einen Teil beitragen.

8 Ohne Landeslehrer und Opferbefiirsorgte, weil diese Daten in der Aufgliederung nach dem
Geschlecht nicht vorliegen. Mit Landeslehrer und Opferbefiirsorgte betragt die Zahl 323.288.

8 Anfrage an Statistik Austria

8 Hierzu gibt es noch keine neueren Statistiken

8 Statistik Austria:
www.statistik.at/web_de/statistiken/soziales/sozialleistungen_auf_bundesebene/bundespflegeg
eld/index.htmim (Stand: 21.08.2008)

% es steht Personen zu, die keinen Pensionsanspruch haben
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Personen). Das war ein Plus von 13% bzw. 7.100 Personen gegeniber dem Jahr
1996.%” Beim Landespflegegeld werden die oberen Pflegestufen etwas starker in
Anspruch genommen als beim Bundespflegegeld. So befanden sich 69% aller
Bezieher/innen in den Pflegestufen 1 bis 3 (42.087 Personen) und 29% in den Stufen
4 bis 7 (17.408 Personen).

Anders als beim Bundespflegegeld sind die Bezieherinnen des Landespflegegeldes
junger. So waren nur 44% der Bezieher/innen &lter als 60 Jahre und 38% unter 40
Jahre. Es zeigt sich hier allerdings ein deutlicher Geschlechtsunterschied: 63% der
mannlichen Bezieher, aber nur 24% der weiblichen waren nicht alter als 40 Jahre,
dafir waren 59% der weiblichen Bezieherinnen, aber nur 15% der mannlichen &lter
als 60 Jahre. Die Ausgaben fiir das Landespflegegeld betrugen 2006 303 Millionen
Euro, das war ein Plus, im Vergleich zu 1996, von 13%. Das durchschnittliche
monatliche Landespflegegeld lag zuletzt (2006) bei etwa 428 Euro.

Die meisten Landespflegegeldbezieherlnnen kommen aus Wien (12.760 Personen),
Niederosterreich (11.382 Personen) und der Steiermark (10.268 Personen). Auf diese
drei Bundeslander entfallen 56% aller Landespflegegeldbezieherinnen sowie 57%
aller Ausgaben.88 (siehe Tabelle 20: Landespflegegeldbezieherinnen Ende 2006)

Tabelle 20: Landespflegegeldbezieherinnen Ende 2006

Bezieher Pflegestufen | Ausgaben in

Frauen Manner |[insgesamt| 1-3 4-7 Mio. Euro
Burgenland 1.297 549 1.846 1.217 590 10,542
Karnten 4,193 1.436 5.629 4,008 | 1.496 19,99
Niederdsterreich 7.724 3.658 11.382 7.768 | 3.342 58,007
Oberosterreich 6.038 3.100 9.138 6.465 | 2.414 47,89
Salzburg 2.034 1.193 3.227 2.305 838 16,564
Steiermark 7.346 2.922 10.268 6.977 3.291 53,8
Tirol 3.043 1.534 4,557 3.005 | 1.429 23,334
Vorarlberg 1.343 801 2.144 1.247 702 11,026
Wien 7.062 5.698 12.760 9.095 | 3.306 62,487
Osterreich 40.080 20.891 60.971 42.087 | 17.408 303,642

Quelle: Statistik Austria (www.statistik.at)

Pflegedienstleistungen (wie Soziale Dienste) und Pflegeeinrichtungen (wie
geriatrische Tageszentren, Wohngemeinschaften und zum Teil Seniorlnnen- und vor
allem Pflegeheime) werden in der Regel durch die Bundeslander organisiert und
sollen Haushalte von Betreuungs- und pflegerischen Leistungen entlasten. Im Jahr
2006 wurden in Osterreich fiir die Alten- und Pflegeheime 1,2 Mrd. Euro, fiir die Be-

87 Statistik Austria:
www.statistik.at/web_de/static/landespflegegeldbezieher_und_landespflegegeldbezieherinnen_
1996-2006_020138.pdf (Stand: 14.07.2008)

8 Statistik Austria:
www.statistik.at/web_de/statistiken/soziales/sozialleistungen_auf_landesebene/landespflegegel
d/index.html
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hindertenhilfe 863 Mio. Euro und fiir Soziale Dienste 294 Mio. Euro aufgewandt.®

Es zeigt sich allerdings eine deutliche Differenz zwischen der Anzahl jener Menschen,
die Pflegegeld in Anspruch nehmen und jener, die in einem Alter sind, in dem
Ublicherweise Pflegebedarf besteht. So war im Jahr 2006 die Zahl der Uber 70-
jahrigen Personen (ein Alter, an dem erstmals Hilfe erforderlich ist) in Osterreich
(949.700 Personen) beinahe drei Mal so hoch, wie jene, die tatsachlich Pflegegeld
bezogen. Vor allem in landlichen Regionen ist die Inanspruchnahme eigentlich

gebihrender Leistungen oft gering.

Das Pflegegeld soll dazu dienen, dass pflegebedirftige Menschen Hilfspersonal,
Soziale Dienste oder Pflegeeinrichtungen fiir deren Dienstleistungen bezahlen.
Weiters sollen steuerliche MalRnahmen wie zum Beispiel der Selbstbehalterlass bei
Aufwendungen fur Behinderungen von Kindern bei auRergewohnlichen Belastungen
den Familien helfen. Zudem erhalten Familien mit behinderten Kindern und
Jugendlichen eine erhéhte Familienbeihilfe. Die staatlichen Unterstitzungen sind
jedoch in der Regel zu niedrig, um die tatsachlichen Aufwendungen fur die Betreuung
und Pflege zu gewadhrleisten, weshalb ein Grof3teil der Pflegeleistungen durch
Angehorige, insbesondere durch Frauen, und nicht von Sozialen Diensten oder
geriatrischen Einrichtungen, erbracht wird. Im Jahr 2002 gab es in Osterreich 464.800
Personen, deren Pflege durch insgesamt 425.900 Angehérige (281.900 Frauen und
144.000 Méanner) erfolgte.” Eine groR angelegte Untersuchung der hauslichen Pflege
durch das Sozialministerium im Jahr 2003 ergab, dass in 80 bis 90% der Betreuungs-
und Pflegefalle Hilfsmaflinahmen (wie Einkaufen und Reinigung der Wohnung) durch
Angehdrige (oder andere Personen; Anm. der Verfasserlnnen) erfolgten und in nur 15
bis 20% durch mobile Dienste und stationdre Einrichtungen. Auch aufwéandigere
Betreuungs- und PflegemalRnahmen wie Korperpflege, An- und Auskleiden,
Zubereitung und Einnahme von Mahlzeiten, Notdurftbetreuung, Medikamentengabe
und Mobilitat im Wohnbereich wurden mehrheitlich von Angehérigen durchgefiihrt.®*
.Zwei Drittel der untersuchten Pflegegeldbezieherinnen und -bezieher nehmen

professionelle Dienste gar nicht in Anspruch.“92

Die in Anspruch genommenen Leistungsbeziige (in Form von Pflegegeld oder einer
erhéhten Familienbeihilfe) verringern fir Haushalte mit pflegebedirftigen Personen
das Armutsrisiko auf ein durchschnittliches Maf3. Stehen solche Leistungen entweder

nicht zur Verfigung oder reichen sie nicht aus, um den Betreuungs- und

8 Statistik Austria: Statistisches Jahrbuch 2008, 08.31, S.232

9 Statistik Austria: Haushaltsfuhrung, Kinderbetreuung, Pflege 2002, S.44

o vgl. Claudia Nemeth, Elisabeth Pochobradsky: Qualitatssicherung in der hduslichen
Betreuung

92 Claudia Nemeth, Elisabeth Pochobradsky: Qualitatssicherung in der hauslichen Betreuung,
S.24
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Pflegeaufwand zu bezahlen, erhéht sich die Armutsgefahrdungsquote sprunghaft auf
20%. Dies ist in Osterreich in Haushalten mit zusammen 236.000 Menschen der Fall.
Bei dieser Gruppe wird die Bedeutung von ausreichenden Sozial- und
Sozialversicherungsleistungen zur Verringerung von Armutsgefahrdung besonders
deutlich. Armutsgefahrdung von Haushalten mit pflegebediirftigen Menschen entsteht
meist dadurch, dass die Erwerbstatigkeit pflegender Angehériger eingeschrankt wird,
denn etwa die Halfte der pflegenden Angehérigen arbeitet nur Teilzeit und/oder es

fallen erhebliche zuséatzliche Kosten fir Pflegehilfen an.

Die Bevdlkerungsprognosen fir die kommenden Jahrzehnte schwanken, sicher
scheint jedoch, dass die Zahl alterer Menschen steigen wird. Die deutliche Zunahme
alterer Menschen in den kommenden Jahrzehnten wird auch den Betreuungs- und
Pflegebedarf entsprechend erhdhen, sofern sich der allgemeine Gesundheitszustand
alterer Menschen nicht deutlich verbessert. Ausgehend von steigender
Lebenserwartung wurde errechnet, dass im Jahr 2015 1.264.900 Menschen tber 70
Jahre in Osterreich leben werden (+21%). Bis 2030 wird ihre Anzahl auf 1.554.500
Personen (+63%) zunehmen, gleichzeitig wird sich aber auch ihr Anteil an der
Gesamtbevolkerung deutlich erh6hen. Wahrend im Jahr 2006 11% der Bevélkerung
alter als 70 waren, werden es im Jahr 2015 13%, im Jahr 2030 sogar 17% sein.”

Kommt es in naher Zukunft zu keinem deutlichen Ausbau von Betreuungs- und
Pflegediensten bzw. —einrichtungen bzw. der fir Betreuungs- und Pflegeleistungen
bereitgestellten Gelder (sei es Uber ein erhdhtes Pflegegeld, einen Pflegefonds oder
eine Pflegeversicherung) und von Betreuungs- und Pflegepersonal, so werden in noch
viel héherem Mall als heute Familienmitglieder — oder billige ausléndische
Betreuungs- und Pflegekréafte - die Pflege Angehoriger erbringen und noch mehr als
heute Angehorige ihre Erwerbstatigkeit einschrdnken missen, wodurch das Risiko der

Armutsgefahrdung zunehmen koénnte.

In Osterreich gab es 2007 2.315.300 Familien, davon waren 1.704.300 Ehepaare
mit/ohne Kinder (74%), 309.100 Lebensgemeinschaften mit/ohne Kinder (13%) und
301.900 Alleinerzieherlnnen (13%). Insgesamt waren 889.300 Familien (38%)
kinderlos. Die 1.426.000 Familien mit Kindern hatten zusammen 2.392.200 Kinder,
von denen Uber die Halfte (53%) — 1.279.500 Kinder — unter 15 Jahre alt waren.
Knapp drei Viertel der Kinder (1.758.900) lebten in Familien, deren Eltern verheiratet
sind, fast ein Funftel (424.100) bei einem alleinerziehenden Elternteil und 209.200
Kinder lebten in Lebensgemeinschaften. (siehe Tabelle 21: Familien nach Typ und
Kindern in Osterreich 2007)

9 Statistik Austria: Bevdlkerungsvorausschatzung 2006-2050
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Tabelle 21: Familien nach Typ und Kindern in Osterreich 2007

Ehepaar gerll_wi?r?:;;aft Alleinerzieherin | insgesamt
Anzahl in% | Anzahl | in% | Anzahl | in% Anzahl
Familien 1.704.300| 74 | 309.100 13 | 301.900 | 13 | 2.315.300
Familien mit ... Kindern
0 721.600 81 167.700 19 - - 889.300
1 416.800 59 87.700 12 | 206.800 | 29 711.200
2 403.200 77 42.300 8 74.800 14 520.300
3 oder mehr 162.700 84 11.400 6 20.300 10 194.400
Kinder pro Familientyp | 1.758.900( 74 209.200 9 424100 | 18 ] 2.392.200

Quelle: Statistik Austria: Familien- und Haushaltsstatistik 2007

Familienleistungen zahlen zu Einkinften aus umverteilten Einkommen. Zu einem
Grol3teil werden sie vom Familienlastenausgleichsfonds oder in Form von steuerlichen
Nachlassen erbracht. Im Jahr 2005 wurden in Osterreich iiber 7,3 Mrd. Euro fiir

Familienleistungen aufgewendet.”*

Das Wochengeld ersetzt das Einkommen von unselbstandig erwerbstétigen Frauen
wahrend der gesetzlichen Schutzfrist vor und nach der Geburt des Kindes. Im
Normalfall sind dies acht Wochen vor und nach der Geburt. Die HoOhe des
Wochengeldes ergibt sich aus dem durchschnittlichen Nettoverdienst der letzten drei
Kalendermonate zuziiglich eines Zuschlages fur Sonderzahlungen. Selbstversicherte
geringfligig Beschéftigte und freie Dienstnehmerinnen erhalten einen Fixbetrag in der
Hohe von 7,55 Euro pro Tag®.®® Werdende Miitter, die in der Land- und
Forstwirtschaft oder gewerblichen Wirtschaft selbstandig tatig sind, haben Anspruch
auf eine Betriebshilfe zur Aufrechterhaltung des Betriebes. Kann eine Betriebshilfe
nicht zur Verfigung gestellt werden, haben auch diese Frauen Anspruch auf
Wochengeld, wenn eine Hilfskraft beschaftigt wird, in der Héhe von 24,78 Euro pro
Tag.” Zuletzt (im Jahr 2005) wurden 346 Mio. Euro fiir das Wochengeld

aufgewendet.*®

Anstelle des Karenzgeldes wurde am 1.1.2002 das Kinderbetreuungsgeld eingefuhrt.
Das Kinderbetreuungsgeld erhalten Eltern (sowohl leibliche als auch Adoptiveltern),
wenn sie Anspruch auf Familienbeihilfe, einen gemeinsamen Haushalt mit dem Kind
sowie den Lebensmittelpunkt in Osterreich haben. Seit 2008 gilt eine Flexibilisierung
des Kinderbetreuungsgeldes. Die Eltern kénnen demnach zwischen dem alten Modell

— ca. 436 Euro fur 30/36 Monate - oder einem der beiden neuen

94 Statistik Austria: Statistisches Jahrbuch 2008, 8.03, S.219

% Stand 2008

% AK: www.arbeiterkammer.at

7 Osterreichische Sozialversicherung: www.sozialversicherung.at; Sozialversicherungsanstalt
der gewerblichen Wirtschaft: www.esv-sva.sozvers.at

% Statistik Austria: Statistisches Jahrbuch 2008, S.220
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Modelle - ca. 800 Euro fur 15/18 Monate oder ca. 624 Euro fur 20/24 Monate -
wahlen. Ein Bezug ist je nach Bezugsmodell maximal 36/24/28 Monate méglich, wenn
beide Elternteile das Kinderbetreuungsgeld beziehen. Bezieht nur ein Elternteil das
Kinderbetreuungsgeld, so ist dies nur 30/20/15 Monate mdglich. Weiters erfolgte eine
Anhebung der Zuverdienstgrenze (von 14.600 Euro) auf 16.200 Euro. Einen Zuschuss
von 181 Euro pro Monat erhalten Eltern mit sehr geringem Einkommen bzw.
Alleinerzieherlnnen.® Das wird dem

Kinderbetreuungsgeld aus

Familienlastenausgleichsfonds bezahlt, dafir wurde im Jahr 2006 knapp 1,1 Mrd.

100

Euro aufgewandt. Im Jahr 2006 bezogen in Osterreich 164.725 Personen

Kinderbetreuungsgeld.*®*

Unabhangig von Beschéftigung oder Einkommen haben Eltern, die einen Wohnsitz
oder gewohnlichen Aufenthalt in Osterreich haben, Anspruch auf Familienbeihilfe fir
bei ihnen haushaltszugehotrige Kinder bzw. fur Kinder, denen sie Uberwiegend
Unterhalt leisten. Vorrangig anspruchsberechtigt ist dabei die Mutter. Bis zum 18.
Lebensjahr wird die Familienbeihilfe automatisch gewéhrt, danach nur mehr im Falle
einer weiteren Ausbildung des Kindes bis zum vollendeten 26., unter Umstanden auch
bis zum 27.Lebensjahr. Die Familienbeihilfe betragt ab der Geburt des ersten Kindes
monatlich 105,40 Euro, ab dem Alter von 3 Jahren 112,70 Euro, ab dem Alter von 10
Jahren 130,90 und 152,70 Euro ab dem 20. Lebensjahr. Wird fir zwei Kinder die
Familienbeihilfe bezogen, erhéht sich der Gesamtbetrag um monatlich 12,80 Euro, ab
dem dritten Kind um monatlich 35 Euro und fir jedes weitere Kind um 50 Euro. Fir ein
Die
Die

erheblich behindertes Kind gibt es einen Zuschlag von 138,30 Euro.

102

Familienbeihilfe wird 6-mal im Jahr alle zwei Monate ausbezahlt.

Familienbeihilfe wird aus dem Familienlastenausgleichsfonds finanziert. Im Jahr 2006

103

wurden knapp 3 Mrd. Euro dafir aufgewandt.” (siehe Tabelle 22: Familienbeihilfe

pro Monat in Euro)

Tabelle 22: Familienbeihilfe pro Monat in Euro

ab dem Monat, in | ab dem Monat, in | ab dem Monat, in
fur jedes [ dem das Kind das | dem das Kind das | dem das Kind das
Kind 3.Lebensjahr 10.Lebensjahr 19.Lebensjahr
vollendet vollendet vollendet
1.Kind 105,40 112,70 130,90 152,70
2.Kind 118,20 125,50 143,70 165,50
3.Kind 140,40 147,70 165,90 187,20

Quelle: Arbeiterkammer (www.arbeiterkammer.at)

% Bundesministerium fir Gesundheit, Familie und Jugend: www.bmgfj.gv.at
100 statistik Austria: Statistisches Jahrbuch 2008, S.230
101 statistik Austria: Statistisches Jahrbuch 2008, S.231
102 AK: www.arbeiterkammer.at
193 statistik Austria: Statistisches Jahrbuch 2008, S.230
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Familien mit 3 oder mehr Kindern kdénnen den Mehrkindzuschlag beantragen,
allerdings nur dann, wenn eine gewisse Grenze des zu versteuernden Einkommens
unterschritten wird (seit 1.1.2008 55.000 Euro) und fur diese Kinder Familienbeihilfe
bezogen wird. Der Mehrkindzuschlag betrégt 36,40 pro Monat fiir das dritte und jede

weitere Kind.***

Es gibt auch eine Reihe von Schilerinnen-Beihilfen wie die Schulbeihilfe, die Fahrt-
und Heimkostenbeihilfe sowie die besondere Schulbeihilfe, die
einkommensschwacheren Haushalten helfen sollen. Auch die Bundeslander
gewahren daruber hinausgehende Schulerlnnen-Unterstitzungen in
unterschiedlichster Form. Auch die Studienbeihilfe soll einkommensschwéacheren

Haushalten das Studium ermdglichen.

Steuerliche Maflnahmen bieten weitere Unterstitzung fur Familien, denn
Absetzbetréage vermindern die tatsachlich zu leistende Steuerschuld.

Der Kinderabsetzbetrag steht jedem Steuerpflichtigen zu, dem Familienbeihilfe
gewahrt wird, und er wird auch gemeinsam mit ihr ausbezahlt. Er betragt 50,90 Euro

monatlich und wird auch im Fall geringer oder fehlender Steuerleistung gewahrt.** Im

Jahr 2005 wurden 1,16 Mrd. Euro fur den Kinderabsetzbetrag aufgewendet.'%

Der Alleinerzieherabsetzbetrag steht Steuerpflichtigen zu, die mehr als 6 Monate im
Jahr nicht in einer Ehe- oder Lebensgemeinschaft leben und wahrenddessen
Familienbeihilfe fir mindestens ein Kind mindestens sieben Monate im Kalenderjahr
beziehen. Die Lohnsteuer vermindert sich bei einem Kind jahrlich um 494 Euro, bei
zwei Kindern um 669 Euro und bei jedem weiteren Kind um jeweils 220 Euro. Ist das
zu versteuernde Einkommen so niedrig, dass sich der Absetzbetrag nicht auswirkt,
wird der Betrag bar, als ,Negativsteuer®, ausbezahlt.*”’

Der Alleinverdienerabsetzbetrag steht einem Steuerpflichtigen zu, der mehr als 6
Monate verheiratet und nicht dauernd getrennt lebt oder fiir mindestens ein Kind mehr
als 6 Monate Familienbeihilfe bezogen hat und mehr als 6 Monate in einer
Lebensgemeinschaft lebt. Die Einkinfte des (Ehe)Partners dirfen, wenn ein Kind
vorhanden ist, nicht mehr als 6.000 Euro jahrlich betragen und ohne Kind 2.200 Euro
nicht tbersteigen. Der Alleinverdienerabsatzbetrag mindert die Lohnsteuer jahrlich um
364 Euro ohne Kind, um 494 Euro bei einem und um 669 Euro bei zwei Kindern
(wenn Familienbeihilfe bezogen wird) und erhdht sich um 220 Euro pro weiterem
Kind.'%

Wer fur ein nicht haushaltszugehotriges Kind nachweislich gesetzlichen Unterhalt

zahlt, hat Anspruch auf den monatlich ausbezahlten Unterhaltsabsetzbetrag von

104 AK: www.arbeiterkammer.at

195 Bundesministerium fiir Gesundheit, Familie und Jugend: www.bmgfj.gv.at
108 siatistik Austria: Statistisches Jahrbuch 2008, S.220

107 AK: www.arbeiterkammer.at

108 AK: www.arbeiterkammer.at
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25,50 Euro fir das erste Kind, 38,20 Euro fiir das zweite und 50,90 Euro fur das dritte
und jedes weitere Kind pro Monat.'%°

Im Rahmen der Sonderausgaben kénnen bis zu 2.920 Euro pro Jahr diverse
Ausgaben geltend gemacht werden. Bei Personen, denen ein Alleinverdiener- bzw.
Alleinerzieherabsetzbetrag zusteht, verdoppelt sich dieser Betrag auf 5.840 Euro.
Weitere 1.460 Euro kommen hinzu, wenn fir mindestens drei Kinder der
Kinderabsetzbetrag oder der Unterhaltsabsetzbetrag zusteht. Fiir Personen, die mehr
als 50.900 Euro jahrlich verdienen, gibt es keine Absetzung von Sonderausgaben
mehr, ab einem Einkommen von 36.400 Euro wird der absetzbare Betrag reduziert.™*°
AuRergewohnliche Belastungen konnen ebenfalls Steuer mindernd fur Familien
wirken. Darunter fallen Belastungen, die au3ergewdhnlich sind in dem Sinn, dass sie
hoher sind als bei der Mehrzahl der Steuerpflichtigen, die zwangslaufig entstehen und
die die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit wesentlich beeintrachtigen. Als
aul3ergewohnliche Belastungen gelten (unter Berlicksichtigung eines Selbstbehaltes)
Krankheitskosten, Pflegeheimkosten, Unterhaltsleistungen sowie Begrabnis- und
Grabsteinkosten bis zu 4.000 Euro, wenn sie durch den Nachlass nicht gedeckt sind.
Die Hohe des Selbstbehalts hdngt vom Einkommen ab. Zu einer Verminderung des
Selbstbehaltes um je ein Prozent kommt es, wenn ein Alleinverdiener- bzw.
Alleinerzieherabsetzbetrag zusteht sowie fir jedes Kind. Ohne Selbstbehalte kénnen
Steuer mindernd geltend gemacht werden Aufwendungen fiir eine auswaértige
Berufsausbildung eines Kindes (Pauschalbetrag von 110 Euro pro Monat),
Mehraufwendungen fur Kinder, fur die erhdhte Familienbeihilfe bezogen wird
(Pauschalbetrag von 262 Euro pro Monat), Krankheitskosten, wenn eine
Erwerbsminderung von 25% vorliegt, Aufwendungen fiir Behinderungen von Kindern
sowie Katastrophenschaden.™™

Im Jahr 2005 wurden in Osterreich 874 Mio. Euro fir Kindergarten aufgewendet.™*
Dass das Kinderbetreuungsangebot dennoch zu gering ist, zeigt sich anhand
folgender Zahlen: In Osterreich lebten 2007 478.622 Kinder im Alter bis 5 Jahre,
davon waren aber nur 233.856 Kinder in Krippen oder Kindergérten untergebracht.
Das heiflt, dass 49% der Osterreichischen Kinder in Betreuungseinrichtungen
untergebracht waren und mehr als die Halfte in anderer Form betreut wurden
(zuhause, Tagesmiitter, Spielgruppen, Verwandte, usw.). Eine genauere Betrachtung
zeigt, dass ein akuter Betreuungsmangel vor allem bei Kindern bis 2 Jahre besteht, da
nur 11,8% von ihnen in einer Betreuungseinrichtung versorgt wurden. Die

Betreuungsquote bei Kindern zwischen 3 und 5 Jahren liegt immerhin bei 84,9%.*®

109 AK: www.arbeiterkammer.at

10 AK: www.arbeiterkammer.at

1 AK: www.arbeiterkammer.at

12 gratistik Austria; Statistisches Jahrbuch 2008, S.220

13 statistik Austria: Kindertagesheimstatistik 2007/2008, S.68
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Das ,Problem mangelnder externer Kinderbetreuung“ hat oft zur Folge, dass sich
Frauen aus dem Erwerbsarbeitsprozess zuriickziehen miussen.”™* Uber 60% der
Frauen mit Kleinkindern (bis 6 Jahren) in Osterreich kdnnen nur Teilzeit arbeiten und
sind damit abhéngig vom Erwerbseinkommen eines Lebenspartners.*™

Besonders massiv ist das Problem bei Alleinerzieherinnen-Haushalten. Obwonhl
Alleinerzieherinnen mit 77% eine sehr hohe Erwerbsbeteiligung haben, ist die
Kombination von Beruf und Kind sehr schwierig. Daher ist es essentiell ,,...Frauen mit
Familie ausreichend bezahlte Erwerbstatigkeit und die damit verbundene
Kinderbetreuung zu ermdglichen, um Familien und ihre Kinder vor Armut zu schitzen.
Alleinerziehende, eine zunehmende Lebensform, bedirfen in besonderem Mafl3

flexibler Kinderbetreuung und familienadaquater Arbeitszeiten.“**®

Trotz aller finanzieller Leistungen und steuerlichen Unterstiitzungen von Seiten des
Staates steigt das Armutsrisiko einer Familie durch die Geburt von Kindern.

Liegt die Armutsgefahrdungsquote von Mehrpersonenhaushalten ohne Kinder bei 7%,
so steigt sie bei einem Kind auf 9%, bei zwei Kindern auf 11% und bei drei Kindern
stark auf 21%. Im Jahr 2006 gab es in Osterreich 196.000 Familien mit 3 oder mehr
Kindern, die zusammen 646.600 Kinder hatten, von denen etwa die Halfte (291.600

Kinder) unter 15 Jahre alt waren.™’

Insgesamt lebten in solchen Haushalten
1.017.100 Menschen. Ausgehend von einer 21%igen Armutsgefahrdungsquote
bedeutet das, dass 2006 (abzuglich der 93.200 Personen aus Allein-
erzieherlnnenhaushalten) 194.000 Erwachsene und Kinder armutsgeféhrdet waren,
weil sie in Familien mit 3 oder mehr Kindern lebten und dadurch eingeschrénkte
Erwerbsmoglichkeiten bzw. Gberdurchschnittliche Lebenshaltungskosten haben.

Auch das Alter des Kindes ist von Bedeutung, denn kleine Kinder erh6hen das
Armutsrisiko deutlich. Haushalte mit kleinen Kindern (4 bis 6 Jahre) haben in

Osterreich ein tberdurchschnittliches Armutsrisiko (17%).'*®

Erst wenn das jlingste
Kind im Haushalt sieben Jahre alt ist, kann ein deutlicher Riickgang des Armutsrisikos
verzeichnet werden, weil — durch die Schulpflicht — Kinderbetreuungsaufwand bzw. -
kosten zurickgehen und die Frau wieder starker in das Erwerbsleben eingebunden
sein kann.

Bei Alleinerzieherinnen steigt das Armutsgefahrdungsrisiko sprunghaft auf 27% an.'?
2006 war in Osterreich jede fiinfte Familie mit Kindern ein Alleinerzieherlnnen-
Haushalt. Bei den 295.700 Alleinerzieherlnnen lebten insgesamt 420.800 Kinder, von
denen 39% (165.300 Kinder) unter 15 Jahre alt waren. In Osterreich waren 251.300

(85%) der alleinerziehenden Elternteile Frauen mit zusammen 360.000 Kindern. **°

114 BMSK: Bericht iiber die soziale Lage 2003/2004, S.217

15 statistik Austria: EU-SILC 2006, S. 36, eigene Berechnungen
15 BMSK: Bericht iiber die soziale Lage 2003/2004, S.222

17 statistik Austria: Familien- und Haushaltsstatistik 2006, S.66
18 gtatistik Austria; EU-SILC 2006, S.38

119 statistik Austria: EU-SILC 2006, S.38

120 gtatistik Austria; Familien- und Haushaltsstatistik 2006, S.58
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Aufgrund der Uberdurchschnittlichen Armutsgefahrdungsquote von 27% kann davon
ausgegangen werden, dass in Osterreich knapp 80.000 alleinerziehende Haushalte
mit zusammen etwa 193.000 Erwachsenen und Kindern armutsgeféhrdet waren,
darunter waren etwa 67.800 Haushalte mit alleinerziehenden Frauen (mit zusammen
177.000 Frauen und Kindern).

Insgesamt lebten 14% aller Kinder und Jugendlichen bis 19 Jahre (257.000) in

Haushalten, die armutsgefahrdet sind.**

Die Sozialhilfe dient dazu, hilfsbedirftigen Menschen das zum Leben Notwendigste zu
ermdglichen. ,Hilfsbedirftigkeit liegt dann vor, wenn der notwendige Lebensbedarf
bzw. Lebensunterhalt weder durch den Einsatz der eigenen Krafte und Mittel (Einsatz
der Arbeitskraft, Einsatz von Einkommen und Vermoégen) oder durch familiare
Unterhaltsleistungen, noch aufgrund eines sozialversicherungsrechtlichen oder
sonstigen vorrangigen Leistungsanspruchs gesichert werden kann (Prinzip der

Subsidiaritat).“**

Tabelle 23: Sozialhilferichtsatze 2007 nach Bundesland in Euro (pro Monat)

. . Hauptunterstutzte | Mitunterstitzte Mitunterstiitzte
Alleinunterstltze . . . . .
(Alleinstehende) (Haushalts- (ohne Familienbei-| (mit Familienbei-

vorstande) hilfenanspruch) hilfenanspruch)
433 358,30 261,40 128,30
Burgenland
488,70 a) 414 5 306,80 a) 173,70 a)
) 480 o) 360 360 144
Karnten
528/552/624 () 396/414/468 () 396/414/468 () 192 (e
NO 501,30, (341,30) (v 440,20 242,30 135,90
o6 542,30, (402) o 492,50 311,50 150,70
562 a), (426,20) (v) 5134 339,604
Salzburg 421 379 242,50 113
Steiermark 507 463 (b) 309 156
Tirol 431,20 368,90 256,60 143,40
Vorarlberg 480,40 403,30 257,30 156,70
. 427 330 330 127
Wien
690,06 a) 518,56 a), 427 o) 518,56 a)

Quelle: BMSK (www.bmsk.at)

a) erhohter Richtsatz fir "Dauerunterstiitzte" (insh. Erwerbsunfahige, Hilfebed(irftge im Pensionsalter)

b) geringerer Satz fiir an sich alleinunterstziitzende Personen in Haushaltsgemeinschaft mit ihnen gegentiber nicht Unterhaltspflichtigen (z.B.

Geschwistern)

) Hauptunterstutzter Alleinerzieher

d) erhéhter Richsatz ergibt sich fiir drei Personengruppen: +10% fir arbeitsunféhige Personen, +15% fiir Personen nach Vollenden des
60.Lebensjahres, wenn selbst kein Anspruch auf eine Pension besteht und zumindest ein Kind erzogen wurde, +30% wenn fiir eine Person erhohte

Familienbeihilfe bezogen wird

e) Kinderrichtsatze nach Alter gestffelt: vor Vollendung des 10. Lj.: 144 Euro, nach Wollendung des 10. Lj.: 192 Euro

121 statistik Austria: EU-SILC 2006, S.149
122 pundesministerium fiir Soziales und Konsumentenschutz: www.bmsk.at
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Die Sozialhilfe wird von den Landern finanziert. Die Sozialhilfegesetze sind nicht
einheitlich, sondern unterscheiden sich in den einzelnen Bundeslandern teilweise
erheblich voneinander. So sind vor allem der Anspruch auf Sozialhilfe und deren Héhe
in den Bundeslandern unterschiedlich. (siehe Tabelle 23: Sozialhilferichtsatze 2007

nach Bundesland in Euro (pro Monat))

Tabelle 24: Sozialhilfebezieherlnnen und —ausgaben 2006

?thcer: BT;an- Karnten NO 00
Sozialhilfebezieherlnnen 191.244 2.058 5.086 21.899 | 15.291
davon Privathaushalt 131.318 846 1.352 11.342 | 4.472
davon Altenwohn- und Pflegeheime 59.926 1.212 3.734 10.557 | 10.819
Veranderung 2005-2006, % 4,6 4,3 7,0 4,8 -1,1
Zahl der Bezieher pro 1.000 EW 23 7 9 14 11
Sozialhilfeausgaben in Mio. Euro 2.267,3041 26,812 117,333 | 361,866 | 405,263
davon Allgemeine Sozialhilfe 434,738 |1.723,280| 763,861 56,318 | 24,909
Richtsatzleistungen 118,811 1,28 4,321 22,374 | 16,291
Mietbeihilfen 31,147 470 734 2,572 1,195
Geldaushilfen zur Sicherung des
Lebensbedarfs 145,038 265 2,728 2,595 2,195
Krankenhilfe 139,742 987 22,812 28,777 | 5,228
davon Altenwohn- und Pflegeheime 1.243,707| 23,110 59,161 | 238,524 | 239,580
davon soziale Dienste 348,007 141 17,093 52,034 | 75,971
davon Flichtlingshilfe 133,897 1 7,096 726 37,685
davon sonstige Leistungen 106,956 559 3,386 14,265 | 27,119
Salzburg Sr:gfkr- Tirol Vg;?grl_ Wien
Sozialhilfebezieherinnen 14.494 11.256 14.141 5.917 | 101.102
davon Privathaushalt 11.062 4,786 10.009 3.926 | 83.523
davon Altenwohn- und Pflegeheime 3.432 6.470 4.132 1991 | 17.579
Veranderung 2005-2006, % 0,4 9,8 2,4 40,2 4,2
Zahl der Bezieher pro 1.000 EW 27 9 20 16 61
Sozialhilfeausgaben in Mio. Euro 105,075 | 275,262 132,184 | 84,192 | 759,317
davon Allgemeine Sozialhilfe 27,069 42,169 | 1.109,588 | 664,842 | 218,500
Richtsatzleistungen 9,125 9,122 8,056 4,741 43,500
Mietbeihilfen 9,896 5,266 6,805 4,209 *
Geldaushilfen zur Sicherung des
1,740 5,370 1091 653 128,4
Lebensbedarfs
Krankenhilfe 6,308 22,411 3,727 2,892 46,6
davon Altenwohn- und Pflegeheime 46,846 181,484 88,394 46,897 | 319,71
davon soziale Dienste 13,537 12,586 8,505 8,224 | 159,914
davon Flichtlingshilfe 7,847 26,813 9,096 7,560 | 37,072
davon sonstige Leistungen 9,775 12,208 6,509 9,015 | 24,120

Quelle: Statistik Austria, Sozialhilfestatistik 2006
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Im Jahr 2006 betrugen die Sozialhilfeausgaben in Osterreich etwas mehr als 2,2 Mrd.
Euro, wobei 434,7 Mio. Euro (19%) fur die Allgemeine Sozialhilfe entfielen (darunter
fallen Richtsatzleistungen, Mietbeihilfen, Geldaushilfen zur Sicherung des
Lebensbedarfs und Krankenhilfe). Der Grofiteil der Sozialhilfe floss aber 2006 in die
Finanzierung von Alten- und Pflegewohnheimen, dafir wurden 1,24 Mrd. Euro
aufgewendet, das waren 55% aller Sozialhilfeausgaben. Auf soziale Dienste entfielen
348 Mio. Euro (15%) und auf die Fluchtlingshilfe 133,9 Mio. Euro (6%). Verglichen mit
dem Jahr davor gab es bei den Sozialhilfeausgaben eine deutliche Steigerung um
7,1%. Gegeniiber 1996 haben sich die Ausgaben sogar um 77% erhoht.**

Die hochsten Sozialhilfeausgaben wurden in Wien (759 Mio. Euro), Oberdsterreich
(405 Mio. Euro) und Niederdsterreich (362 Mio. Euro) getatigt, die niedrigsten im

Burgenland (27 Mio. Euro) und in Vorarlberg (84 Mio. Euro).

Im Jahr 2006 gab es in Osterreich 191.244 Sozialhilfebezieherinnen, davon waren
131.318 Personen, die in Privathaushalten lebten und 59.926 Empfangerinnen in
Alten- und Pflegewohnheimen. Die Zahl der Bezieherlnnen in Altenwohn- und
Pflegeheime ist im Vergleich zu 2005 um 4,8%, in Privathaushalten um 4,5%
gestiegen. Insgesamt ergab das eine Steigerung der Bezieherlnnen um 4,6% (oder
8.405 Personen). In den letzten zehn Jahren, von 1996 bis 2006, ist die Zahl der
Bezieherlnnen von Sozialhilfe insgesamt um 83.310 Personen (77%) gestiegen,
wobei sich die Zahl der Bezieherlnnen in Privathaushalten verdoppelt hat, die

124

Steigerung bei Personen in Alten- und Pflegewohnheimen betrug ,nur* 36%. " (siehe

Tabelle 24: Sozialhilfebezieherlnnen und —ausgaben 2006)

Die meisten Sozialhilfebezieherlnnen kommen aus Wien (101.102 Personen) und
Niederosterreich (21.889 Personen), die wenigsten aus dem Burgenland (2.058
Personen) und Karnten (5.086 Personen). Die Inanspruchnahme hangt stark davon
ab, wie ,anonym* eine Antragstellung erfolgen kann (in l&andlichen Regionen wirkt das
Phanomen der ,verschamten Armut‘ starker als in Stadten) bzw. ob sie als
rickzahlbare Leistung konstruiert ist, was in den meisten Bundesléandern der Fall ist
und daher von einer Inanspruchnahme tendenziell abhélt oder nicht (was nur in Wien
und Salzburg der Fall ist, weshalb dort auch die hdchste Inanspruchnahme zu
verzeichnen ist).

Die Zahl der Bezieherinnen relativ zur Wohnbevélkerung betragt in Osterreich 23
Personen pro 1.000 Einwohner, wobei diese Zahl von Wien (61 von 1.000
Einwohnern) deutlich nach oben korrigiert wird. Die relativ wenigsten Bezieherlnnen
gibt es im Burgenland (7 von 1.000 Einwohnern) und in Kéarnten und der Steiermark

(jeweils 9 von 1.000 Einwohnern). Nach Wien gibt es die verhaltnisméafiig meisten Be-

123 statistik Austria: Sozialhilfestatistik 1996-2006
124 statistik Austria: Sozialhilfestatistik 1996-2006
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zieherlnnen in Salzburg und (27 von 1.000 Einwohnern) und Tirol (20 von 1.000

Einwohnern).

Von den 131.318 Sozialhilfebezieherlnnen in Privathaushalten (offene Sozialhilfe)
waren 53% (69.285 Personen) Frauen. Der leichte Uberhang von Frauen bei der
Beziehung von Sozialhilfe zeigt sich in allen Bundeslandern sowie auch in fast allen
Unterstitzungskategorien.

59% (77.987 Personen) der Bezieherinnen der offenen Sozialhilfe waren Allein- oder
Hauptunterstiitzte, wobei 66% der Bezieherlnnen aus Wien stammten. 41% (47.538
Personen) waren Angehotrige in  Mehrpersonenhaushalten (mit und ohne

Familienbeihilfenanspruch), welche mitunterstitzt wurden, '

125 statistik Austria: Sozialhilfestatistik 2006
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Das Einkommen wird entweder fiir Konsumausgaben oder fiir Sparen verwendet.
Unter ,Konsum® versteht die Wirtschaftswissenschaft Ausgaben vom verfiigbaren
Einkommen fir dauerhafte und (vor allem) fiir nicht dauerhafte Giter und
Dienstleistungen.*® In der Wirtschaft sind dies Investitionen und Betriebsausgaben.
Bestimmt wird der Konsum bzw. die Konsumnachfrage durch Einkommen, Preise,
Vermdgen und Zinsniveau. Der Konsum eines Haushalts wird weiter bestimmt durch
Haushaltsgréf3e und Alter der Haushaltsangehérigen. In Haushalten erhéht sich mit
steigendem Einkommen die Konsumnachfrage, nicht jedoch die Konsumquote (=
Anteil des Konsums am Einkommen), was dazu fiihrt, dass Reiche einen héheren
Betrag ihres Einkommens sparen kénnen als &rmere Personen.

Unter ,Sparen” wird entweder das (freiwillige) Sparen als Vermégensanlage oder das
Zwecksparen (Ansparen) fur dauerhafte Konsumguter verstanden. Die Hohe des

Sparens héngt vor allem vom Zins und der wiederum vom Einkommen ab.

Tabelle 25: Jahrliche Veréanderung von BIP, verfugharem Einkommen, Konsum
und Sparen in %

Verfligbares Verfligbares
Jahr BIP nominell Einkommen Einkommen Konsum Sparen
nominell real
1990 34 8,1 3,8 7,7 11,2
1991 2,8 7 2,2 7,4 4,3
1992 1,9 59 1,7 75 -6,5
1993 0,3 2,9 0 4,1 -7,6
1994 2,2 55 2,2 59 2,2
1995 1,6 2,8 1,5 3,3 -19
1996 2,3 4,2 2,7 4,7 -0,9
1997 1,6 1,1 1 0,3 10,5
1998 3,2 3,6 3,1 2,3 17,5
1999 3,2 3,5 2,9 3,2 5,5
2000 3,2 55 31 5,3 7,1
2001 0,8 1,7 0,2 2,3 -3,6
2002 0,9 2,9 2 1,7 13,7
2003 1,1 2,8 1,3 3 1
2004 2,3 4,5 2,5 3,6 11,9
2005 2 4 1,8 3,8 5,3
2006 33 4,9 2,7 3,9 13,4
f/fg:fd‘::r:':g 2,4 5,2 2,1 5,2 54

Quelle: Statistik Austria: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen 1976-2006, S.24

126 ygl. Gabler-Wirtschaftslexikon, Wiesbaden 1997
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Das Konsum- und Sparverhalten héangt deutlich mit der Entwicklung des
Bruttoinlandsprodukts, der Steuer- und Sozialpolitik und dem verfligbaren Einkommen
zusammen. In den letzten 5 Jahren, genauso wie in den Jahren zuvor, lassen sich
starke Schwankungen beim Sparverhalten feststellen. Zu erklaren ist das durch den
Umstand, dass im Jahr nach konjunkturellen Schwachen das Sparen verstéarkt wird.
Obwohl real wieder mehr Einkommen verfiigbar ist, fehlt noch das Vertrauen und die
Bereitschaft flir neue Anschaffungen. (siehe Tabelle 25: Jahrliche Veranderung von
BIP, verfugbarem Einkommen, Konsum und Sparen in %) Bestatigt wird dieser

Zusammenhang durch regelmaRige Erhebungen zum Konsumverhalten.
Im Jahr 2005 wurde in Osterreich ein verfiighares Einkommen von 201.412 Mio. Euro
erwirtschaftet, davon wurden 90% fur ,Konsum“ und 10% fir ,Sparen“ verwendet.

(siehe Tabelle 26: Einkommensverwendungskonto 2005 in Mio. Euro)

Tabelle 26: Einkommensverwendungskonto 2005 in Mio. Euro

Private
Nicht- . Haushalte
. Finan- .
finan- . u. Private
. . Volks- . zielle . T
Transaktionen, sonstige . zielle . Organi- |Ubrige
N wirt- . Kapital- | Staat ;
Stroéme, Salden Kapital- sationen | Welt
schaft gesell-
gesell- schaften ohne
schaften Erwerbs-
zwecks)

Verfligbares Einkommen

(Ausgabenkonzept), netto 201.412| 2897 2151 | 45.875| 150.489

Zunahme betriebl.

. 869 869
Versorgungsanspriiche
Konsum (Ausgabenkonzept) 182.044 44.469| 137.575
Konsumausgaben fiir den
164.814 27.239| 137.575
Individualverbrauch
Konsumausgaben fir den
17.230 17.230
Kollektivverbrauch
Zunahme betriebl. ) 869 869
Versorgungsanspriiche
Sparen, netto 19.368 2897 1.282 1.406 13.783
Saldo d. laufenden
AuRentransaktionen -3.020

Quelle: Statistik Austria: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen 1976-2006, S.125
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Fur Konsumausgaben wurden 2005 182.044 Mio. Euro (90%) verwendet, davon kam
ein Viertel vom Staat (44.469 Mio. Euro) und der Rest von Privaten Haushalten und
Organisationen (137.575 Mio. Euro). (siehe Tabelle 26:
Einkommensverwendungskonto 2005 in Mio. Euro)

Die Konsumausgaben der privaten Haushalte sind von 1995 bis 2005 um 39,3% von
100,57 Mrd. Euro auf 140,04 Mrd. Euro gestiegen. Die wichtigsten Konsumausgaben
der privaten Haushalte waren 2005 Wohnen, Wasser und Energie (29,03 Mrd. Euro)
sowie Verkehr (17,52 Mrd. Euro). Diese Ausgaben machen zusammen ein Drittel der
Konsumausgaben aus. Im langerfristigen Vergleich (1995 bis 2005) zeigen sich
Veranderungen der Konsumausgaben in Osterreich. So sind in diesen 10 Jahren die
Ausgaben fur Bildungswesen (+107,0%), Nachrichtenibermittiung (+83,8%), Wohnen,
Wasser, Energie (+55,8%) und fir Beherbergungs- und Gaststéattendienstleistungen
(+53,8%) Uberdurchschnittlich gestiegen. Unterdurchschnittlich gestiegen sind
dagegen die Ausgaben fur Einrichtungsgegenstédnde und Haushaltsgerate (+10,5%),
Nahrungsmittel (+16,4%) sowie Bekleidung und Schuhe (+18,1%). (siehe Tabelle 27:
Konsumausgaben der privaten Haushalte 1995-2005).

Tabelle 27: Konsumausgaben der privaten Haushalte 1995-2005

1995 2005 Zunahme der
Verbrauchsgruppe Aushaben
Mrd. Euro 1995-2005 in %

Wohnung, Wasser, Energie 18,63 29,03 55,82%
Verkehr 11,87 17,52 47,60%
Beherbergungs- und Gaststattendienstleistungen 11,21 17,24 53,79%
Freizeit, Unterhaltung, Kultur 11,25 16,48 46,49%
Nahrungsmittel und alkoholfreie Getranke 12,79 14,89 16,42%
Einrichtungsgegenstédnde und Haushaltsgerate 9,29 10,27 10,55%
Bekleidung und Schuhe 7,84 9,26 18,11%
Gesundheitspflege 3,34 4,48 34,13%
Alkoholische Getranke und Tabakwaren 2,81 3,65 29,89%
Nachrichtentbermittlung 1,91 3,51 83,77%
Bildungswesen 0,43 0,89 106,98%
Andere Waren und Dienstleistungen 9,2 12,81 39,24%
Summe Inlandskonsum 100,57 140,04 39,25%

weniger Auslanderinnenkonsum im Inland 10,69 15,43 44 34%

plus Inlanderkonsum im Ausland 6,94 8,39 20,89%
Inlanderinnenkonsum 96,82 133 37,37%

Quelle; Statistik Austria: Statistisches Jahrbuch 2007, S.256
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Die Konsumausgaben der Haushalte sind je nach Bundesland unterschiedlich. Ein
durchschnittlicher 6sterreichischer Haushalt gab 2004/2005 im Monat 2.535 Euro

aus.*?’

Osterreichweit an der Spitze lagen Oberdsterreich (2.727 Euro), Salzburg
(2.719 Euro) und Tirol (2.656 Euro). Am geringsten waren die durchschnittlichen
Haushaltsausgaben in Karnten (2.399 Euro) und Wien (2.326 Euro).*?®

Die Kosten fiir Wohnen und Energie waren anteilsmafig an den Haushaltsausgaben
am grofdten und machten durchschnittlich 565,9 Euro (22,3%) pro Monat aus. Am
niedrigsten war der Anteil in Wien (21,3%) und der Steiermark (21,8%), am hdchsten
mit 25,1% in Vorarlberg und Oberdsterreich (23,1%). Fur den Verkehr ebenso wie fir
die Erndhrung mussten Burgenlanderinnen prozentuell am meisten aufwenden
(19,7% und 14,0%), am wenigsten die Wienerlnnen (13,1% und 12,0%). Die
Wienerlnnen gaben dafiir anteilsmaflig am meisten fur Freizeit, Sport und Hobby aus

(15,2%), die geringsten Ausgaben wiesen hier die Burgenlanderinnen auf (9,3%).

Tabelle 28: monatliche Konsumausgaben der privaten Haushalte 2004/2005
nach Bundeslandern

Verbrauchsaus-gaben Erndhrung Wohnen, Energie
Bundesland per Haus-halt pro
Monat Euro Anteil in % Euro Anteil in %
Burgenland 2.476,2 347,3 14,03 550,5 22,23
Kéarnten 2.399,5 332,6 13,86 533,8 22,25
Niederdsterreich 2.631,8 348,7 13,25 582,5 22,13
Oberdsterreich 2.727,6 363,2 13,32 630,1 23,10
Salzburg 2.719,7 346,6 12,74 625,8 23,01
Steiermark 2.476,3 3317 13,39 540,2 21,81
Tirol 2.656,6 342,4 12,89 597,2 22,48
Vorarlberg 2.514,1 340,5 13,54 632,1 25,14
Wien 2.326,3 279,8 12,03 495,8 21,31
Osterreich 2.535,7 330,6 13,04 565,9 22,32
Verkehr Freizeit, Sport, Hobby sonstiges
Euro Anteil in % Euro Anteil in % Euro Anteil in %

Burgenland 487,1 19,67 229,3 9,26 862,0 34,81
Kéarnten 402,5 16,77 249,2 10,39 881,4 36,73
Niederdsterreich 452,6 17,20 335,9 12,76 912,1 34,66
Oberdsterreich 4577 16,78 320,2 11,74 956,4 35,06
Salzburg 474,0 17,43 320,1 11,77 953,2 35,05
Steiermark 433,1 17,49 292,0 11,79 879,3 35,51
Tirol 407,3 15,33 342,4 12,89 967,3 36,41
Vorarlberg 381,1 15,16 296,4 11,79 864,0 34,37
Wien 304,1 13,07 353,8 15,21 892,8 38,38
Osterreich 408,8 16,12 320,1 12,62 910,3 35,90

Quelle: Statistik Austria: Verbrauchsausgaben, Hauptergebnisse der Konsumerhebung 2004/2005, S.39-
261

127 Errechnet als Zwolftel der Gesamtausgaben eines Jahres (also einschlie3lich einmalige

Ausgaben wie Urlaub oder groRere Anschaffungen)
128 Statistik Austria: Verbrauchsausgaben 2004/05 — Ergebnisse der Konsumerhebung
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Die Sparbereitschaft und —fahigkeit hangt von verschiedensten Faktoren ab wie der
allgemeinen wirtschaftlichen Situation, dem verfiigbaren Einkommen, dem Zinsniveau

oder der Attraktivitat anderer Veranlagungen.

Von den 19.368 Mio. Euro, die 2005 in Osterreich fiir Sparen verwendet wurden,
kamen drei Viertel von Privaten Haushalten und Organisationen (13.783 Mio. Euro),
der Rest vom Staat (1.406) und von Kapitalgesellschaften (4.179 Mio. Euro). (siehe

Tabelle 26: Einkommensverwendungskonto 2005 in Mio. Euro)

Die Sparquote (= Anteil des Sparens am verfligbaren Einkommen) erreichte mit 12%
1991 einen Hohepunkt, sank dann bis 1997 auf unter 8% und stieg erst wieder 2002
langsam auf knapp unter 10%, vor allem bedingt durch verstérktes Pensionssparen
einerseits und ,Angstsparen®, wie die Wirtschaftsforscher sagen, andererseits.™®
Private Haushalte legten ihr ,Erspartes” in den letzten Jahren (2004-2006) verstéarkt in
Lebensversicherungen, Investmentzertifikaten und Aktien an, die Wirtschaft vor allem

in Aktien, Anteilsrechten und Investmentzertifikaten.**

Abbildung 9: Sparquote der privaten Haushalte in % des verfiigbaren
Einkommens im internationalen Vergleich
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Quelle: OECD Economic Outlook No. 80 - Statistical Annex Tables

Die Sparquote Osterreichs liegt im internationalen Vergleich knapp unter jener von
Deutschland, jedoch deutlich tiber der Japans und der USA, die 2005 und 2006 sogar

129t B. der WIFO-Experte Dr. Markus Marterbauer in APA0429 vom 27.4.2004
130 0eNB: Gesamtwirtschaftliche Finanzierungsrechnung — Geldvermogen der privaten
Haushalte und der nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften (auf www.oenb.at)
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in den Minusbereich abgerutscht sind. (siehe Abbildung 9: Sparquote der privaten

Haushalte in % des verfligbaren Einkommens)

Die Sparbereitschaft der privaten Haushalte und der Gesamtwirtschaft hat sich seit
1995 unterschiedlich entwickelt. Wahrend die Sparbereitschaft von Haushalten und
Wirtschaft in Osterreich im Jahr 1995 noch in etwa ausgeglichen war, hat seitdem die
Wirtschaft gegeniiber den privaten Haushalten die Uberhand. Im Jahr 2005 haben
Kapitalgesellschaften (19.368 Mio. Euro) um 40% mehr gespart als private Haushalte
(13.783 Mio. Euro), sprich Eigenkapital gebildet. (siehe Abbildung 10: Entwicklung des

Sparens in Mio. Euro)

Abbildung 10: Entwicklung des Sparens in Mio. Euro
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Quelle: Statistik Austria: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung 2005, Konten nach Sektoren
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Sparen ist ein wesentlicher Beitrag zur Vermoégensbildung, entweder durch direkte
Finanzanlagen oder durch das Ansparen fir dauerhafte Guter. Finanz- bzw.
Geldvermdgen umfassen alle Forderungen aus finanziellen Aktiva der inlandischen

volkswirtschaftlichen Sektoren gegentber in- und auslandischen Schuldnern.

Ende des Jahres 2007 betrug das Geldvermogen in Osterreich insgesamt 2.154.777
Mio. Euro. Die Geldvermdgen im Inland sind damit von 1997 bis 2007 um 1.215.599
Mio. Euro oder 129,4% gestiegen, wurden sich also binnen 10 Jahren mehr als
verdoppelt. Das entspricht einem jahrlichen Wachstum von durchschnittlich 121.560
Mio. Euro. Gemessen am Bruttoinlandsprodukt, das im selben Zeitraum ein
durchschnittlich jahrliches Wachstum von 8.736 Mio. Euro zu verbuchen hatte, sind
die Geldvermdgen in absoluten Betragen rund vierzehn Mal starker gewachsen.
(siehe Tabelle 29: Entwicklung des Geldvermdgens in Osterreich 1997-2007)

Der GroR3teil des Geldvermogens gehérte 2007 mit 1.595.281 Mio. Euro
Kapitalgesellschaften (74,0%), wobei die Finanzwirtschaft mit einem Geldvermdgen
von 1.297.919 Mio. Euro (60,2%) den gré3eren Teil fur sich einnimmt, nichtfinanzielle
Kapitalgesellschaften (Unternehmen) verfiigten mit 297.362 Mio. Euro (13,8%) Uber

den Rest. ,Private Haushalte und Organisationen ohne Erwerbszweck'®

verflgten
2007 Uber ein Geldvermdgen von 454.513 Mio. Euro, das waren 21,1% des gesamten
Geldvermogens. Der ,Staat“**? hatte mit 104.983 Mio. Euro (4,9%) das niedrigste

Geldvermdgen zu verbuchen.

Deutlich verbessern konnte ihre Anteile am Gesamtgeldvermdgen seit 1997 die
Wirtschaft (von 10,1% 1997 auf 13,8% 2007 aller Geldvermégen), aber auch die
Geldvermdgen der Finanzwirtschaft stiegen stark (von 56,1% 1997 auf 60,2% 2007).
Der Anteil des privaten Geldvermdgens ist dagegen im Zeitraum von 1997 bis 2007
von 27,6% im Jahr 1997 auf 21,1% 2007, gesunken. Der Geldvermégensanteil des
Staates ist rucklaufig, von einem ohnehin schon geringen Anteil 1997 von 6,2% ist der
Anteil mittlerweile auf 4,9% im Jahr 2007 zurtick gegangen.

In absoluten Beitrdgen konnte die Finanzwirtschaft mit einem Plus von 771.003 Mio.
Euro am meisten zulegen. Deutlich geringer war das Plus der Wirtschaft mit 202.224
Mio. Euro und der privaten Haushalte und Organisationen ohne Erwerbszweck mit
195.607 Mio. Euro.

Uberdurchschnittlich stark gestiegen sind im Zeitraum von 1997 bis 2007 die
Geldvermdgen der Wirtschaft mit einer Steigerung von 212,6%, das entspricht einem

durchschnittlichen jahrlichen Wachstum von 12,3%, und der Finanzwirtschaft mit

181 dazu zahlen neben Privatpersonen auch Gewerkschaften, Kirchen und die Stiftungen
132 Dazu zahlen alle Gebietskorperschaften, Sozialversicherungen und Kammern
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einem durchschnittlichen jahrlichen Wachstum von 9,2%. Unterdurchschnittlich war
dagegen das Wachstum der Geldvermdgen der Privaten mit einem jahrlichen Plus
von 5,7%. (siehe Tabelle 29: Entwicklung des Geldvermdgens in Osterreich 1997-
2007) Jedenfalls aber lagen diese Zuwachsraten weit Uber den Zuwachsraten des

Bruttoinlandsproduktes, der Arbeithnehmereinkommen oder der Pensionen.

Tabelle 29: Entwicklung des Geldvermdgens in Osterreich 1997-2007

Verénderung Verénderung
1997 2007 absolut in %
gesamt | jéhrlich | gesamt |jahrlich
in Mio. €
BIP 183.480| 270.837 | 87.357 8.736 | 47,61% | 3,77%

Geldvermdgen (Inland) gesamt | 939.178| 2.154.777 | 1.215.599 | 121.560 | 129,43% | 8,44%
davon

Bargeld und Einlagen 303.636| 586.244 | 282.608 | 28.261 | 93,07% | 6,27%
Anteil in % 32,33% | 27,21%
Wertpapiere 146.826| 337.482 | 190.656 | 19.066 | 129,85% | 8,70%
Anteil in % 15,63% | 15,66%
gewahrte Kredite 253.377| 457.917 | 204.540 | 20.454 | 80,73% | 5,80%
Anteil in % 26,98% | 21,25%
Anteilsrechte 169.499| 626.014 | 456.515 | 45.652 ]269,33% | 14,60%
Anteil in % 18,05% | 29,05%

Versicherungstechnische

y 43.043 | 91.702 48.659 4.866 |113,05%| 7,97%
Riickstellungen

Anteil in % 4,58% 4,26%

Waherungsgold u.a. 2.252 5.273 3.021 302 134,15%| 4,48%
Anteil in % 0,24% 0,24%

Sonstige Forderungen 20.526 | 49.756 29.230 2.923 |142,40%]| 9.01%
Anteil in % 2,19% 2,31%

Private Haushalte und Private

Organisationen ohne 258.906| 454.513 195.607 | 19.561 | 75,55% | 5,65%
Erwerbszweck

Anteil in % 27,57% 21,09%

Wirtschaft 95.138 | 297.362 | 202.224 | 20.222 | 212,56%| 12,33%
Anteil in % 10,13% 13,80%

Finanzwirtschaft 526.916| 1.297.919| 771.003 | 77.100 | 146,32%| 9,19%
Anteil in % 56,10% 60,23%

Staat 58.218 | 104.983 46.765 4.677 | 80,33% | 5,45%
Anteil in % 6,20% 4,87%

Quelle: OeNB (www.oenb.at), eigene Berechnung

Mit 626.014 Mio. Euro (29,1%) entfiel das meiste Geldvermégen auf Anteilsrechte
(Aktien und Investmentzertifikate), 586.244 Mio. Euro (27,2%) entfielen auf Bargeld
und Einlagen, 457.917 Mio. Euro (21,2%) auf gewéhrte Kredite, 337.482 Mio. Euro
(15,7%) auf Wertpapiere und 91.702 Mio. Euro (4,3%) auf versicherungstechnische
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Ruckstellungen (Anspriiche Privater auf Rickstellungen bei Lebensversicherungen

und Pensionseinrichtungen).

Von 1997 bis 2007 konnten vor allem die Anteilsrechte ihre Anteile am
Gesamtvermdgen von 18,1% 1997 auf 29,1% 2007) erhdhen, im Jahr 2007 entfallt auf
diese Kategorie erstmals mehr Vermdgen als auf Bargeld und Einlagen. Bei den
Wertpapieren zeigt sich dagegen kaum eine Verénderung, ihr Anteil liegt bei rund
16,7%. Deutlich zuriickgegangen sind die Anteile am gesamten Geldvermdgen vor
allem von Bargeld und Einlagen von 32,3% 1997 auf 27,2% 2007) und bei den
Krediten von 27,0% 1997 auf 21, 3% 2007).

Auch in absoluten Betrdgen konnten Anteilsrechte mit einer Steigerung von 456.515
Mio. Euro den gréf3ten Zuwachs verbuchen. Wertpapiere hatten ein Plus von 190.656
Mio. Euro, Bargeld und Einlagen von 282.608 Mio. Euro und Kredite von 204.540 Mio.
Euro.

Eine Uberdurchschnittliche Steigerung konnten von 1997 bis 2007 Anteilsrechte mit
269,3% erzielen, das entspricht einer jahrlichen Steigerung von 14,6%. Weiters
konnten Wertpapiere und versicherungstechnische Rickstellung mit einem
durchschnittlichen jahrlichen Wachstum von 8,7% bzw. 8% entsprechend dazu
gewinnen. Eher schwach war das durchschnittliche jahrliche Wachstum bei Krediten
(5,8%) sowie Bargeld und Einlagen (6,3%). (sieche Tabelle 29: Entwicklung des
Geldvermogens in Osterreich 1997-2007)

Abbildung 11: Jéhrliches Wachstum von BIP, verfigbarem Einkommen und
Geldvermdgen der einzelnen Sektoren 1997-2007 in %
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Quelle: OeNB (www.oenb.at)

Zwischen dem (nominellen) Wachstum des Bruttoinlandsprodukts, dem Wachstum

des verfugbaren Einkommen und dem Wachstum des Geldvermdgens bestand lange
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ein sichtbarer Zusammenhang, auch wenn die Wachstumsraten der Finanzwirtschaft
und jene des verfiigbaren Geldvermdgens in einzelnen Jahren tber jenen des BIP
und dem Vermdgenswachstum Privater lagen. Voéllig losgeldst vom Wachstum des
Bruttoinlandsproduktes und der verfligbaren Einkommen verlief dagegen in den
letzten 10 Jahren die Entwicklung bei der Wirtschaft. Die Wachstumsraten des
Geldvermogens der Wirtschaft lagen zum Teil weit Uber jenen des BIP und der

verfugbaren Einkommen.

Ende des Jahres 2007 betrug das Geldvermégen der Privaten 454.513 Mio. Euro, das
war um 195.607 Mio. Euro mehr als noch vor 10 Jahren (1997 waren es 258.906 Mio.
Euro). Von 1997 bhis 2007 konnte das Geldvermégen der Privaten um 83,0%
gesteigert werden, das entsprach einem jahrlichen Wachstum von 19.561 Mio. Euro.
Das wieder entsprach mehr als dem Doppelten des Wachstums des
Bruttoinlandsproduktes. (siehe Tabelle 29: Entwicklung des Geldvermbgens in
Osterreich 1997-2007)

Tabelle 30: Geldvermdgen der Privaten 1997-2007 in Mio. Euro

1997 1998 2001 2002 2006 2007

Bargeld und Einlagen 143.504 | 146.971 | 159.578 | 165.369 | 191.929 | 204.569
Bargeld 10.277 | 10.185 | 8.941 | 10.940 | 13.615 | 13.728
Einlagen 133.227 | 136.786 | 150.637 | 154.429 | 178.314 | 190.841

\Wertpapiere 23.273 | 20.600 | 20.753 | 22.455 | 34.380 | 37.475

Anteilsrechte 15.838 | 58.554 | 71.903 | 67.095 | 121.117 | 122.173
Bdrsennotierte Aktien 5.924 7.425 9.562 8.313 31.239 | 30.225
sonstige Anteilsrechte 27.052 | 27.906 | 31.725 | 30.654 | 39.849 | 42.205
Investmentzertifikate 19.848 | 23.223 | 30.616 | 28.128 | 50.029 | 49.743

Versicherungstechnische

- 39.328 | 43.634 | 45.891 | 59.880 | 81.903 | 85.692
Rickstellungen

Lebensversicherungen 27.640 | 30.175 | 39.274 | 41592 | 57.848 | 61.151

Pensionsanspriiche 4,784 6.555 9.886 10.243 | 13.950 | 14.422
Ubrige Forderungen 26 1.060 1.626 3.721 4.343 4.336
Geldvermdgen gesamt 258.906 | 270.829 | 310.769 | 318.581 | 433.896 | 454.513

Quelle: OeNB (www.oenb.at)

Den grofdten Anteil der privaten Geldvermdgen machten Bargeld und Einlagen mit
204.569 Mio. Euro aus (45,0%). 122.173 Mio. Euro (26,9%) waren in Anteilsrechten
und 37.475 Mio. Euro (8,2%) in Wertpapieren investiert. Weitere 85.692 Mio. Euro
(18,9%) entfielen auf Versicherungen. (siehe Tabelle 30: Geldvermégen der Privaten
1997-2007 in Mio. Euro)
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Die Struktur der Geldvermdgen der Privaten hat sich von 1997 bis 2007 etwas
verandert. Zwar machen Bargeld und Einlagen mit 45,0% immer noch den gréRten
Anteil aus, jedoch ist dieser um 10,4% gesunken (1997 55,4%). Auch der Anteil von
Wertpapieren am gesamten Vermogen der Privaten ist von 9,0% 1997 auf 8,2% 2007
gesunken. Besonders stark angestiegen ist der Anteil von Anteilsrechten, die ein Plus
von 20,8% verbuchen konnten, von 6,1% im Jahr 1997 auf 26,9% 2007. Ein Anstieg
ist auch bei versicherungstechnischen Ruickstellungen vorhanden, von 15,2% im Jahr
1997 auf 18,9% im Jahr 2007.

Bargeld machte mit 13.728 Mio. Euro nur 3,0% des gesamten Geldvermdgens der
Privaten im Jahr 2007 aus. Das Bargeld war von 1996 bis 2001 Schwankungen
unterworfen und ist erst seither gestiegen. (siehe Tabelle 30: Geldvermoégen der
Privaten 1997-2007 in Mio. Euro) Einlagen machten mit 190.841 Mio. Euro 42,0% des
Geldvermdgens Privater aus. Von 1997 bis 2007 erfolgte, in absoluten Betragen, eine
Steigerung von 57.614 Mio. Euro. Einlagen sind seit 1997 kontinuierlich gewachsen,

wenn auch nicht Gberdurchschnittlich.

Die Zahl der Spareinlagen bei inlandischen Kreditinstituten ist in den letzten Jahren
nur leicht gestiegen. Im Vergleich zum ersten Halbjahr 2003 war die Zahl der
Spareinlagen im 2. Halbjahr 2007 um 375.349 Stlick héher, was allerdings nur eine
Steigerung von 1,6% bedeutet. Im Vierjahresvergleich zeigt sich, dass die Zahl der
Sparkonten bis zu 10.000 Euro um 1,1% zuriickgegangen ist. Uberdurchschnittlich
gestiegen sind von 2003 bis 2007 hingegen Sparkonten mit hohen bis sehr hohen
Spareinlagen. So nahmen Spareinlagen mit Uber 3 Mio. Euro um 16,4% zu, jene von
1 bis zu 3 Mio. Euro sogar um 48,0% und die bis zu 1 Mio. Euro um immerhin 40,7%.
(siehe Abbildung 12: Wachstum der Anzahl von Sparkonten 2003-2007 in %)

Abbildung 12: Wachstum der Anzahl von Sparkonten 2003-2007 in %
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Quelle: OeNB, Statistiken - Daten & Analyse, Q3/08
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Nochmals erwéhnt sei, dass die Banken durch ihre Zinspolitik zur Attraktivitat hoher
Spareinlagen und somit zur Einkommens- und Vermdgensentwicklung beitragen: fur

grof3e Sparguthaben werden héhere Zinsen bezahlt als fur kleine.

Anteilsrechte bilden mit 26,9% den zweitgréf3ten Anteil an den Geldvermdgen der
Privaten. lhr Anteil am privaten Geldvermdgen ist in den spaten 1990ern durch den
Bdrsenboom rapide angestiegen. Nach einem kurzen Rickgang Anfang des neuen
Jahrtausends stiegen die Anteilsrechte von 2003 bis 2007 wieder um 68,5% auf
122.173 Mio. Euro, das ist mehr als das Siebeneinhalbfache des Betrages von 1997
(15.838 Mio. Euro).

Innerhalb der Anteilsrechte machen Investmentzertifikate (49.743 Mio. Euro) den weit
groReren Anteil aus als borsennotierte Aktien (30.225 Mio. Euro), das so veranlagte
Vermdogen steigt jedoch. Borsennotierte Aktien machten 2002 nur 2,6% des gesamten
Geldvermoégens der Privaten aus, 2007 lag ihr Anteil bereits bei 6,6%. (siehe Tabelle
30: Geldvermdgen der Privaten 1997-2007 in Mio. Euro)

Versicherungstechnische Rickstellungen haben sich von 1997 bis 2007 mehr als
verdoppelt, von 39.328 Mio. Euro auf 85.692 Mio. Euro, wobei es in dieser Zeit einen
kontinuierlichen Anstieg gab.

Das wichtigste Anlageprodukt sind Lebensversicherungen, die im Jahr 2007 61.151
Mio. Euro ausmachten, das ist eine Verdoppelung im Vergleich zu 1997 (27.640 Mio.
Euro). Die Forderungen aus Lebensversicherungen sind kontinuierlich gewachsen
und machten 2007 13,5% des gesamten Geldvermdgens der Privaten aus. 3,2% des
Geldvermdgens von Privaten (14.422 Mio. Euro) betrafen 2007 Forderungen
gegeniber Pensionskassen, ihr Anteil hat sich seit 1996 beinahe verdoppelt. (siehe
Tabelle 30: Geldvermdgen der Privaten 1997-2007 in Mio. Euro)

Der Besitz von Wertpapieren (Geld- und Kapitalmarktpapiere) bzw. die Anlage von
Geld in Wertpapieren von Privaten weist kein kontinuierliches Wachstum auf, im
Gegenteil sogar phasenweise Rickgange. Einem Rickgang bis zum Jahr 1999 folgte,
nach einem Auf und Ab in den Jahren 2000 und 2001, wieder eine Zunahme auf
37.475 Mio. Euro im Jahr 2007. In den Geldvermdgen von Privaten spielen jedoch
Wertpapiere eher eine untergeordnete Rolle, denn nur 8,2% des Geldvermdgens
Privater sind in Wertpapieren angelegt und nur 11,1% aller in Osterreich von Inlandern
gehaltenen Wertpapiervermégen gehdrten 2007 Privaten, 5,6% dem Staat und der
Hauptteil mit 83,3% Kapitalgesellschaften. (siehe Tabelle 30: Geldvermdgen der
Privaten 1997-2007 in Mio. Euro)
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In diesem Fall ist eine Trennung in finanzielle und nichtfinanzielle
Kapitalgesellschaften notwendig. Nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften sind jene
Kapital- und Personengesellschaften und selbstandig Erwerbstéatigen, die in ihrer
Haupttatigkeit Waren und nichtfinanzielle Dienstleistungen produzieren, also
vereinfacht gesagt ,die Wirtschaft".

Finanzielle Kapitalgesellschaften dagegen sind die Banken, Investmentfonds,
finanzielle Holding- und Mantelgesellschaften, Verwalter von Pensionskassen und
Investmentfonds sowie Versicherungsunternehmen und Pensionskassen, also

vereinfacht gesagt ,die Finanzwirtschaft.**®

Am Ende des Jahres 2007 betrug das Geldvermogen der Wirtschaft 297.362 Mio.
Euro, das ist mehr als das Dreifache wie im Jahr 1997 (95.138 Mio. Euro). Die
Wirtschaft konnte ihr Geldvermdgen von 1997 bis 2007 um 212,6% steigern, das
entspricht einem jahrlichen Wachstum von 20.222 Mio. Euro. Das war um rund
zweieinhalb Mal mehr als das Wachstum des Bruttoinlandsproduktes in diesen
Jahren. (siehe Tabelle 29: Entwicklung des Geldvermogens in Osterreich 1997-2007)

Den grof3ten Anteil an den Geldvermdégen der Wirtschaft hatten 2007 Anteilsrechte mit
192.559 Mio. Euro (64,8%) sowie Bargeld und Einlagen mit 48.179 Mio. Euro (16,2%).
Eher geringere Bedeutung haben gewéhrte Kredite mit 28.760 Mio. Euro (9,7%) und
Wertpapiere mit 9.439 Mio. Euro (3,2%). (siehe Tabelle 31: Geldvermbgen der
Wirtschaft 1997-2007 in Mio. Euro)

Besonders stark gewachsen sind von 1997 bis 2007 in absoluten Betragen Kredite,
die sich fast versiebenfacht haben (von 4.171 Mio. Euro 1997 auf 28.760 Mio. Euro
2007), sowie Anteilsrechte, die sich innerhalb der letzten Jahre um das Vierfache
erhoht haben (von 48.755 Mio. Euro 1997 auf 192.559 Mio. Euro 2007). Die H6he an
Bargeld und Einlagen hat sich mittlerweile mehr als verdoppelt (von 22.018 Mio. Euro
1997 auf 48.179 Mio. Euro 2007). Wertpapiere haben ihren Anteil tUber die Jahre
hinweg in etwa gehalten und lagen 2007 um 10% unter dem Wert des Jahres 1997.
(siehe Tabelle 31: Geldvermdgen der Wirtschaft 1997-2007 in Mio. Euro)

133 ygl. dazu die Definitionen in den Erlauterungen der Statistischen Monatshefte der OeNB
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Tabelle 31: Geldvermoégen der Wirtschaft 1997-2007 in Mio. Euro

1997 1998 2001 2002 2006 2007
Bargeld und Einlagen 22.018 | 25.580 | 26.537 | 27.320 | 39.107 | 48.179
Wertpapiere 10.512 8.154 9.921 10.411 | 10.930 9.439
Kredite 4.171 4797 | 14.588 | 14.701 | 24.384 | 28.760
Anteilsrechte 48.755 | 50.153 | 69.358 | 77.823 | 177.882 | 192.559
Ubrige Forderungen 0 8.775 9.736 9.927 17.074 | 18.425
Geldvermdgen gesamt 95.138 | 97.457 | 130.140 | 140.181 | 269.383 | 297.362

Quelle: OeNB (www.oenb.at)

Am Ende des Jahres 2007 betrug das Geldvermdgen der Finanzwirtschaft (der
Banken und Kreditinstitute, Versicherungen, Pensionskassen usw.) 1.297.919 Mio.
Euro, das war mehr als das Doppelte im Vergleich zu 1997 (526.916 Mio. Euro). Von
1997 bis 2007 konnte das Geldvermdgen der Finanzwirtschaft um 146,3% gesteigert
werden, das entsprach einem jahrlichen Wachstum von 77.100 Mio. Euro — das war
beinahe achtmal so viel wie das Wachstum des Bruttoinlandsproduktes. (siehe

Tabelle 29: Entwicklung des Geldvermdgens in Osterreich 1997-2007)

Den gréfRten Teil machten gewahrte Kredite mit 400.940 Mio. Euro (30,9%) aus,
gefolgt von Wertpapieren mit 271.747 Mio. Euro (20,9%), Bargeld und Einlagen mit
321.796 Mio. Euro (24,8%) und Anteilsrechten und Investmentzertifikaten mit 273.547
Mio. Euro (21,1%). Wahrungsgold machte mit 0,4% (5.273 Mio. Euro) am
Gesamtvermogen der Finanzwirtschaft nur einen minimalen Anteil aus. (siehe Tabelle
32: Geldvermdogen der Finanzwirtschaft 1997-2007 in Mio. Euro)

Tabelle 32: Geldvermégen der Finanzwirtschaft 1997-2007 in Mio. Euro

1997 1998 2001 2002 2006 2007
Bargeld und Einlagen 130.486 | 142.463 | 189.223 | 164.662 | 285.927 | 321.796
Wertpapiere 109.507 | 121.480 | 162.194 | 180.541 | 262.522 | 271.747
Kredite 225.149 | 239.401 | 294.164 | 304.431 | 369.899 | 400.940

Anteilsrechte u.
Investmentzertifikate

Wahrungsgold 2.252 2.384 3.783 3.5613 4.625 5.273
sonstige Forderungen 13.301 13.394 7.825 8.056 24.337 24.225
Geldvermdgen gesamt 526.916 | 580.961 | 761.183 | 771.393 | 1.175.397 | 1.297.919

Quelle: OeNB (www.oenb.at)

46.201 | 61.822 | 103.969 | 110.164 | 227.741 | 273.547

Das Wachstum des Geldvermdgens der Finanzwirtschaft wurde von 1997 bis 2007
besonders durch die Uiber weite Strecken kontinuierlichen Zuwéachse der Wertpapiere,

Kredite, Anteilsrechte und von Bargeld und Einlagen gepragt. Besonders die
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Steigerung der Anteilsrechte und Investmentzertifikate um das fast Sechsfache (von
46.201 Mio. Euro 1997 auf 273.547 Mio. Euro 2007) und die Zunahme bei
Wertpapieren um das Zweieinhalbfache (von 109.507 Mio. Euro 1997 auf 271.747
Mio. Euro 2007) trugen malfdgeblich zum Wachstum bei. (siehe Tabelle 32:
Geldvermogen der Finanzwirtschaft 1997-2007 in Mio. Euro) Auch die Ausweitung der

gewahrten Kredite bestimmte die Geldvermdgensposition der Finanzwirtschaft.

Am Ende des Jahres 2007 betrug das Geldvermégen des ,Staates” 104.983 Mio.
Euro, das war fast das Doppelte als noch 1997 (58.218 Mio. Euro). Von 1997 bis 2007
konnte der Staat sein Geldvermdgen um 80,3% steigern, das entsprach einem
durchschnittlichen jéahrlichen Wachstum von 4.677 Mio. Euro. (siehe Tabelle 29:
Entwicklung des Geldvermdogens in Osterreich 1997-2007)

Vom Geldvermégen des Staates entfielen 27.949 Mio. Euro auf gewahrte Kredite
(26,6%), 37.735 Mio. Euro auf Anteilsrechte (35,9%), 18.819 Mio. Euro auf
Wertpapiere 17,9%) sowie 11.700 Mio. Euro auf Bargeld und Einlagen (11,1%). (siehe
Tabelle 33: Geldvermdgen des Staates 1997-2007 in Mio. Euro)

In absoluten Betrdgen sind in den letzten 10 Jahren vor allem Wertpapiere und
Anteilsrechte stark und kontinuierlich gewachsen. Die Anteile der Wertpapiere haben
sich von 1997 bis 2007 verfunffacht (von 3.533 Mio. Euro 1997 auf 18.819 Mio. Euro
2007) und die von Anteilsrechten mittlerweile beinahe verdoppelt (von 21.718 Mio.
Euro 1997 auf 37.735 Mio. Euro 2007). Die Entwicklung bei den Krediten und Bargeld
und Einlagen verlief dagegen sehr schwankend. (siehe Tabelle 33: Geldvermégen des
Staates 1997-2007 in Mio. Euro)

Tabelle 33: Geldvermégen des Staates 1997-2007 in Mio. Euro

1997 1998 2001 2002 2006 2007
Bargeld und Einlagen 7.678 7.617 11.802 | 10.950 | 10.340 | 11.700
Wertpapiere 3.533 7.070 12,230 | 17.399 | 17.977 | 18.819
Kredite 24.056 | 27.800 | 34.871 | 33.884 | 31.000 | 27.949
Anteilsrechte 21.718 | 22.488 | 25.509 | 25.978 | 36.595 | 37.735
tibrige Forderungen -103.709] -116.842| 1.363 1.757 7.588 8.780
Geldvermdgen gesamt 58.218 | 66.391 | 88.446 | 92.418 | 103.500 | 104.983

Quelle: OeNB (www.oenb.at)
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In einer gesamtwirtschaftlichen Finanzierungsrechnung sind den Geldvermégen (auf
der Aktivseite) die Verpflichtungen (etwa aushaftende Kredite, Einlagen bei Banken

usw.) auf der Passivseite gegeniiberzustellen.

Im Jahr 2007 standen in Osterreich dem Geldvermogen von 2.154.777 Mio. Euro
Verpflichtungen von 2.170.946 Mio. Euro gegenuiber, was einen negativen Saldo aller
Aktiva und Passiva von 16.168 Mio. Euro zur Folge hatte.

In den einzelnen Sparten zeigten sich jedoch drastische Unterschiede. Die privaten
Haushalte hatten 2007, so wie in den Jahren zuvor, mit 309.913 Mio. Euro
Nettogeldvermdgen ein deutliches Plus auf der Habenseite zu verzeichnen. Den
Geldvermdgen von 454.513 Mio. Euro, also den Bargeldbestanden, Wertpapieren,
Anteilsrechten und versicherungstechnischen Rickstellungen, standen 144.600 Mio.
Euro Verpflichtungen (fast ausschlieBlich Kredite) gegeniber. Die Finanzwirtschaft
hatte abweichend vom Trend der letzten Jahre eine positive Bilanz von 6.036 Mio.
Euro. Deutlich negativ zeigte sich das Nettogeldvermégen bei den Sektoren Staat und
Wirtschaft. Der Staat als ,Nettoschuldner® wies 2007 ein Minus von 83.195 Mio. Euro
auf. Die Wirtschaft stand mit 249.006 Mio. Euro noch deutlicher im Minus. (siehe
Abbildung 13: Finanzielle Vermdgensbilanz Osterreichs 2007 in Mio. Euro)

Abbildung 13: Finanzielle Vermdgensbilanz Osterreichs 2007 in Mio. Euro

400.000

309.913

300.000 -

200.000

100.000 -

6.036

-100.000

-83.195

-200.000 -

-249.006

-300.000

DOPrivate Haushalte B Wirtschaft B Finanzwirtschaft O Staat

Quelle: OeNB (www.oenb.at), eigene Darstellung

-75-



Bei den Privaten stehen den Geldvermdgen auf der Aktivseite praktisch ausschlieflich
Kredite auf der Passivseite gegeniiber. Der Grof3teil der 144.600 Mio. Euro waren
2007 mit 127.686 Mio. Euro (88,3%) langfristige Kredite, der Rest sind kurzfristige
Kredite, die sich auf 16.864 Mio. Euro beliefen (11,7%). Mehr als die Halfte der
Kredite (60,8%) sind Wohnbaukredite, 17,3% Konsumkredite und der Rest Kredite mit
anderem Verwendungszweck.

Von 1997 bis 2007 sind sowohl langfristige (+80%) als auch kurzfristige (+55%)
Kredite angewachsen. Bei der Unterscheidung nach Verwendungszwecken sind seit
2001 (erst ab diesem Zeitpunkt sind entsprechende Daten vorhaben) die
Wohnbaukredite mit 60,7% am starksten gewachsen, Konsumkredite hatten einen
deutlich schwécheren Zuwachs mit nur 21,9% im Vergleich zum Jahr 2001, worin sich
die schlechtere Wirtschaftslage widerspiegelt. (siehe Tabelle 34: Verpflichtungen der
privaten Haushalte 1997-2007 in Mio. Euro)

Kredite stehen bei der Geldvermdgensbilanz zwar eindeutig auf der Seite der Passiva,
tragen aber gerade bei den privaten Haushalten — durch ihre Uberwiegende
Verwendung fir den Wohnbau — auch zur Sachvermégensbildung bei. (= mehr dazu

siehe Kapital 5)

Tabelle 34: Verpflichtungen der privaten Haushalte 1997-2007 in Mio. Euro

1997 1998 2001 2002 2006 2007
Kredite 81.660 | 83.812 | 101.478 | 106.305 | 132.656 | 135.025
nach Laufzeit
kurzfristige Kredite 10.904 | 11.354 | 11.689 | 12.639 | 16.455 | 16.864
langfristige Kredite 70.756 | 72.458 | 89.789 | 93.666 | 121.095 | 127.686
nach Verwendungszweck
Wohnbaukredite 0 54.702 | 57.635 | 83.477 | 87.929
Konsumkredite 0 20.521 | 22.143 | 24.390 | 25.024
sonstige Kredite 0 26.884 | 26.527 | 29.683 | 31.597
Uibrige Verbindlichkeiten 7 21 166 244 57 50
Verpflichtungen gesamt 81.667 | 83.833 | 101.643 | 106.549 | 137.607 | 144.600

Quelle: OeNB (www.oenb.at)

Die Verschuldung der Privaten stieg in den letzten 10 Jahren kontinuierlich an und
betrug 2007 mit 144.600 Mio. Euro um 62.933 Mio. Euro mehr als noch 1997 (81.667
Mio. Euro), das war eine Steigerung um 77%. (siehe Abbildung 14: Geldvermdgen
und Verschuldung der Privaten 1995-2007 in Mio. Euro, Tabelle 34: Verpflichtungen
der privaten Haushalte 1997-2007 in Mio. Euro)
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Ebenso wie die Verschuldung stieg auch das Geldvermégen der Privaten in
Osterreich von 1995 bis 2007 an und betrug mehr als die Verpflichtungen. Das hat zur
Folge, dass das Nettogeldvermdgen der Privaten von 1995 bis 2007 zugenommen
hat, auch wenn es phasenweise eher schwache Zugewinne gab. Von 2002 his 2007
konnte das Nettogeldvermdégen um 43%, von 318.581 Mio. Euro auf 454.513 Mio.
Euro gesteigert werden. (siehe Abbildung 14: Geldvermégen und Verschuldung der
Privaten 1995-2007 in Mio. Euro)

Abbildung 14: Geldvermdégen und Verschuldung der Privaten 1995-2007 in Mio.
Euro
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Quelle: OeNB (www.oenb.at)

Im internationalen Vergleich der Haushaltsverschuldung zeigt sich, dass Osterreich zu
den Landern mit einer geringeren Verschuldungsquote gehdrt. Im dritten Quartal 2006
lag die Haushaltsverschuldungsquote Osterreichs bei 54% gemessen am BIP. Laut
Schéatzung der Europaischen Zentralbank lag die private Verschuldungsquote des

gesamten Euroraumes bei 59%."*

Auch zwischen Schuldenwachstum und Wirtschaftswachstum gibt es einen
Zusammenhang: Das Schuldenwachstum der Privaten war in den letzten Jahren dann
am hdchsten, wenn auch das starkste Wirtschaftswachstum (1999 und 2000, 2005
und 2006) zu verzeichnen war. Dies waren Zeiten, wo die Bereitschaft auch zu
langerfristigen Anschaffungen am hdchsten war. 2003 waren die Kreditaufnahmen
sogar rucklaufig (minus 1,2 Mrd. Euro), nicht allerdings die bestehenden Schulden.
Diese erhdhten sich um 2,8 %, was allerdings ein vergleichsweise niedriger Zuwachs

im Vergleich zu anderen Jahren war. Neue Kreditaufnahmen betrafen in erster Linie

134 0eNB: Zuriickhaltende Geldvermogensbildung des privaten Sektors (Statistiken Q1/07),

www.oenb.at/de/stat_melders/statistische_publika/gesamtwirtschaftlich/gfr_berichte_20070125_
andreasch.jsp
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den Wohnbau. Die Kreditaufnahmen nahmen im Jahr 2006 und 2007 zwar nicht
weiter zu und blieben auf ihrem hohen Niveau, die Wirtschaft profitierte jedoch von

den zuvor erhdhten Kreditaufnahmen.

Abbildung 15: Schuldenzuwachs Privater 1996 — 2007 in Mrd. Euro und %

12 11,4
10 -
£l 8,9
8
6,9
6 _
61 — 5,3 3
a6 18 4,8 5 23 5P
. i ot L .
4| 7 3.9 34
4 3,2 3 ™
2 2,8
' 4
8 2
2 i
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
@ Schuldenwachstum Privater O Wirtschaftswachstum

Quelle: OeNB (www.oenb.at)

Die Hohe der Forderungen an Private Haushalte betrug im Jahr 2007 bereits Giber 115
Mrd. Euro.® In der GroRkreditstatistik, die von Osterreichischen Nationalbank gefiihrt
wird und in der nur - im Jahr 2007 rund 586.400 - Kredite ab einer Hohe von 350.000
Euro erfasst sind, waren 2007 Einzelunternehmer und Private mit 23.150 Krediten nur

sehr gering vertreten.

In Osterreich gibt es immer mehr (iberschuldete Haushalte bzw. Haushalte, die an der
Schwelle zur Uberschuldung stehen. Auch die Hohe der Verschuldung ist in den
letzten Jahren immer weiter gestiegen und betrug 2007 durchschnittlich 76.407 Euro
(Medianverschuldung 39.829 Euro).

Schulden haben, nach Bildungsabschluss betrachtet, vor allem Personen mit einer
formalen Ausbildung unterhalb der Matura, also Pflichtschulabsolventinnen (40,2%)
und Absolventinnen von Berufs- und berufsbildenden Schulen (51,7%). Gemessen
am Einkommen haben vor allem Personen, die Uber ein Einkommen von weniger als
1.501 Euro verfugen, Schulden, sie machen 84,3% der gesamten Schuldnerinnen
aus. Nach genauerer Einteilung zeigt sich, dass die Einkommensklasse zwischen
1.001 und 1.500 Euro mit 32,4% den gréRten Anteil der Verschuldeten ausmacht,

135 0eNB: www.oenb.at/isaweb/report.do?lang=DE&report=3.5 (Stand: 25.07.2008)
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gefolgt von der Gruppe mit einem Einkommen zwischen 727 und 1.000 Euro (24,5%)
und jener mit einem Einkommen unterhalb des Existenzminimums (27,4%). (siehe
Abbildung 16: Schuldnerinnen nach Einkommen in Osterreich 2007) Von den
Schuldnerinnen sind 49,2% erwerbstatig und 32,8% arbeitslos.

Die haufigsten Ursachen fiir Uberschuldung waren 2007 Selbstandigkeit (22%),
Arbeitslosigkeit bzw. Einkommensverschlechterung (19%) sowie der (zu groRziigige)
Umgang mit Geld (18%).

Bemessen nach der Hohe der Durchschnittsforderung, haben Kreditinstitute mit
21.391 Euro mit Abstand die hdchsten Forderungen, gefolgt von Dienstleistern (6.084
Euro), Privatglaubigern (5.922 Euro) sowie Verwaltung und Justiz (mit 5.568 Euro).

Im Jahr 2007 gab es in Osterreich 8.717 Konkursantrage, das ist eine Steigerung der
Privatkonkurse im Vergleich zum Vorjahr um 13,6%, sowie 7.388 Konkurseréffnungen
(plus 14,4% gegentiber 2006).

Insgesamt gab es 2007 1.690.987 Antrage auf Exekutionen und Pfandungen, davon
waren 930.787 Fahrnisexekutionen (Pfandung von beweglichen Sachen) und 760.200

Forderungsexekutionen (Lohnpfandung bis zum Existenzminimum (726 Euro)). **°

Abbildung 16: Schuldnerinnen nach Einkommen in Osterreich 2007
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Quelle: Schuldnerberatung (www.schuldnerberatung.at)

Dem Geldvermdgen der Wirtschaft standen 2007 546.368 Mio. Euro Verpflichtungen
gegeniiber. Dies waren hauptsachlich Kredite mit 186.168 Mio. Euro (34,1%) und An-

136 schuldnerberatung: Schuldenreport 2008 (www.schuldnerberatung.at)
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teilsrechte Dritter mit 313.163 Mio. Euro (57,3%) sowie Wertpapiere (meist
Schuldverschreibungen auf Kapitalaufnahmen) mit 31.021 Mio. Euro (5,7%).

Von 1997 bis 2007 sind die Verpflichtungen vor allem bei Anteilsrechten und
Wertpapieren, mit einer Steigerung um mehr als das Dreifache, enorm gewachsen.
Die Kredite der Wirtschaft sind um 67% im Vergleich zu 1997 gestiegen. (siehe
Tabelle 35: Verpflichtungen der Wirtschaft 1997-2007 in Mio. Euro)

Tabelle 35: Verpflichtungen der Wirtschaft 1997-2007 in Mio. Euro

1997 1998 2001 2002 2006 2007
Kredite 111.161 | 117.675 | 154.041 | 156.583 | 173.815 | 186.168
kurzfristige Kredite 34.482 | 38.385 | 41.909 | 42.587 | 48.015 | 52.665
langfristige Kredite 76.679 | 79.290 | 112.132 | 113.996 | 125.800 | 133.503
Wertpapiere 12.038 | 12.622 | 16.875 | 16.656 | 27.627 | 31.021
Anteilsrechte 94.773 | 100.121 | 122.244 | 134.414 | 294.012 | 313.163
Ubrige Verbindlichkeiten 0 0 7.705 8.642 15.878 | 15.934
Verpflichtungen 224.603 | 237.263 | 300.865 | 316.295 | 511.330 | 546.368

Quelle: OeNB (www.oenb.at)

Die Verschuldung der Wirtschaft ist in den letzten 10 Jahren kontinuierlich gestiegen
und betrug 2007 mit 546.368 Mio. Euro mehr als das Doppelte (plus 321.765 Mio.
Euro) als noch 1997 (224.603 Mio. Euro). (siehe Abbildung 17: Geldvermdgen und
Verschuldung der Wirtschaft 1995-2007 in Mio. Euro, Tabelle 35: Verpflichtungen der
Wirtschaft 1997-2007 in Mio. Euro)

Abbildung 17: Geldvermégen und Verschuldung der Wirtschaft 1995-2007 in
Mio. Euro
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- 80 -



Neben der Verschuldung ist auch das Geldvermdgen der Wirtschaft von 1995 bis
2007 kontinuierlich gewachsen. Einen besonders starken Zuwachs des
Geldvermdgens (um 61%) gab es zwischen 2004 und 2006. Insgesamt ist das
negative Nettogeldvermdgen von 1995 his 2007 aber immer weiter gestiegen und
betrug 2007 mit 249.006 Mio. Euro mehr als das Doppelte von 1995 (109.732 Mio.
Euro). (siehe Abbildung 17: Geldvermdgen und Verschuldung der Wirtschaft 1995-
2007 in Mio. Euro)

Dem Geldvermégen der Finanzwirtschaft standen aus der Passivseite Verpflichtungen
von 1.291.882 Mio. Euro gegentber. Der Grof3teil der Verpflichtungen waren (fremde)
Bargeldbestande und Einlagen mit 600.883 Mio. Euro (47%). Mit 231.677 Mio. Euro
hatten Wertpapiere (18%) einen fast ebenso hohen Anteil wie Anteilsrechte mit
292.885 Mio. Euro (23%). Weitere 91.129 Mio. Euro (7,1%) waren Verbindlichkeiten
an versicherungstechnischen Ruickstellungen. Kredite machten mit 38.154 Mio. Euro
(1,6%) einen geringen Anteil der Verpflichtungen aus.

Die gréRte Steigerung bei den Verpflichtungen gab es zwischen 1997 und 2007 vor
allem bei den Krediten, die sich fast vervierfacht haben. Aber auch Anteilrechte haben
im selben AusmalR zugenommen. Wertpapiere und versicherungstechnische
Ruckstellungen konnten einen Zuwachs von etwa dem Zweifachen verbuchen. Die
Verpflichtungen bei Bargeldbestanden haben sich fast verdoppelt. (siehe Tabelle 36:
Verpflichtungen der Finanzwirtschaft 1997-2007 in Mio. Euro)

Tabelle 36: Verpflichtungen der Finanzwirtschaft 1997-2007 in Mio. Euro

1997 1998 2001 2002 2006 2007
Bargeld und Einlagen 305.471| 335.341| 408.683] 392.923| 539.651 | 600.883
Kredite 10.403 | 13.280 | 19.841 | 24.554 | 37.789 38.154
kurzfristige Kredite 4204 | 5437 | 7.751 | 9.337 23.593 19.414
langfristige Kredite 6.199 7.843 | 12.090 | 15.217 | 14.196 18.740
Wertpapiere 82.747 | 83.115 | 133.404| 142.126( 209.177 | 231.677

Anteilsrechte und

o 80.073 | 96.583 | 136.107| 139.039| 274.226 | 292.885
Investmentzertifikate

versicherungstechnische
Rickstellungen

ubrige Verbindlichkeiten 11.194 | 11.546 | 6.025 | 7.817 36.463 37.086
Verpflichtungen gesamt 532.884| 587.142| 764.956| 770.471| 1.184.299 | 1.291.882

Quelle: OeNB (www.oenb.at)

42.989 | 47.276 | 60.894 | 60.894 | 86.890 91.129

Die Verschuldung der Finanzwirtschaft ist von 1997 bis 2007, ebenso wie das

Geldvermdgen, kontinuierlich gestiegen und betrug 2007 mit 1.291.882 Mio. Euro
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mehr als das Doppelte von 1997 (532.884 Mio. Euro). (siehe Abbildung 18:
Geldvermégen und Verschuldung der Finanzwirtschaft 1995-2007 in Mio. Euro,
Tabelle 36: Verpflichtungen der Finanzwirtschaft 1997-2007 in Mio. Euro)

Geldvermogen und Verschuldung der Finanzwirtschaft halten sich in etwa die Waage.
(siehe Abbildung 18: Geldvermégen und Verschuldung der Finanzwirtschaft 1995-
2007 in Mio. Euro)

Abbildung 18: Geldvermdgen und Verschuldung der Finanzwirtschaft 1995-2007
in Mio. Euro
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Es ist an dieser Stelle nochmals anzufiihren: Die Finanzwirtschaft tbt einen
wesentlichen Einfluss auf die Geldvermogensbildung in Osterreich aus in Form der
Zinsen. Und damit vor allem auch auf ihre eigene Geldvermdgensbildung bzw. die
ihrer Kundinnen. Weil fiir Spareinlagen 2007 im Schnitt nur 1,84% Zinsen gezahit
wurden, fir Privatkredite dagegen im gleichen Jahr durchschnittlich 6,29% Zinsen
verlangt wurden, fir Uberziehungen von Gehalts- und Pensionskonten sogar 7,5%,
erwirtschaftete die Finanzwirtschaft 2007 einen Nettozinsertrag — also einen Saldo
aus Zinsaufwendungen und Zinsertragen von plus 7,4 Mrd. Euro. Bezahlten Zinsen
von 30,3 Mrd. Euro standen eingenommene Zinsen in Héhe von 37,7 Mrd. Euro
gegeniber. Obwohl das Zinsniveau nach einigen sehr schwachen Jahren nun wieder
angestiegen ist, war der Nettozinsertrag der inlAndischen Kreditinstitute 2007 sogar
um 664 Mio. Euro hdher als im Jahr 2000.
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Dem Geldvermdgen des Staatssektors standen 2007 Verpflichtungen im Umfang von
188.178 Mio. Euro gegenuber. Die Verpflichtungen setzten sich zusammen aus
Wertpapieren mit 153.632 Mio. Euro (81,6%) und Krediten mit 28.666 Mio. Euro
(15,2%).

Die Verpflichtungen bei den Krediten haben sich in den letzten Jahren von 34.832
Mio. Euro 1997 relativ kontinuierlich, mit Ausnahmen im Jahr 2001, 2004 und 2005
verringert und betrugen 2007 um 18% weniger als noch vor 10 Jahren. Im Gegenzug
dazu sind die Verpflichtungen bei den Wertpapieren von 89.495 Mio. Euro im Jahr
1997 auf 153.632 Mio. Euro im Jahr 2007 gewachsen, also um 72%. (siehe Tabelle
37: Verpflichtungen des Staates 1997-2007 in Mio. Euro)

Tabelle 37: Verpflichtungen des Staates 1997-2007 in Mio. Euro

1997 1998 2001 2002 2006 2007
Kredite 34.833 | 31.463 | 30.313 | 29.312 | 30.605 | 28.666
kurzfristige Kredite 2.177 1.769 4.058 4,790 3.422 3.226
langfristige Kredite 32.656 | 29.694 | 26.255 | 24.522 | 27.183 | 25.440
Wertpapiere 89.495 | 102.454 | 130.733 | 141.225 | 153.433 | 153.632
ubrige Verbindlichkeiten 981 2.600 3.096 3.067 4.958 5.879
Verpflichtungen gesamt 125.309 | 136.517 | 164.143 | 173.604 | 188.995 | 188.178

Quelle: OeNB (ww.oenb.at)

Die positive Entwicklung bei den Krediten und die negative bei den Wertpapieren
fuhrten dazu, dass die Verpflichtungen zwischen 1997 und 2007 um 50%, von
125.309 Mio. Euro 1997 auf 188.178 Mio. Euro 2007 stetig angestiegen sind. (siehe
Abbildung 19: Geldvermdgen und Verschuldung des Staates 1995-2007 in Mio. Euro,
Tabelle 37: Verpflichtungen des Staates 1997-2007 in Mio. Euro)

Der Staat ist in einer Nettoschuldnerposition, das heif3t, dass seine Finanzvermdgen
geringer sind als seine Finanzverpflichtungen. Das negative Nettogeldvermdgen des
Staates schwankte von 1995 bis 2000 zwischen 67.091 Mio. Euro und 72.517 Mio.
Euro, seither ist es immer mehr angestiegen (mit Ausnahmen in den Jahren 1997 und
2003, wo es in etwa gleich blieb) und erreichte 2005 ein Maximum von 91.865 Mio.
Euro. Im Jahr 2007 nahm das Nettogeldvermdgen ab und machte 83.195 Mio. Euro
aus. Nicht unterschatzt werden darf allerdings das erhebliche Sachvermdégen, dass
auch durch Schulden geschaffen wurde. (siehe Abbildung 19: Geldvermégen und
Verschuldung des Staates 1995-2007 in Mio. Euro)
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Abbildung 19: Geldvermdgen und Verschuldung des Staates 1995-2007 in Mio.
Euro
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In der Volkswirtschaftslehre wird das Vermdgen in Geld- und Sachvermdgen
unterschieden. Die verschiedenen Formen des Sachvermdgens — dazu zahlen
Erwerbsvermogen (welches primar oder ausschliellich dem Erwerb dient, etwa
gewerbliche Anlagen, land- und forstwirtschaftliche Flachen, Mietshauser),
Gebrauchsvermogen (meint langlebige Konsumgtter wie Wohnungen, Kraftfahrzeuge
usw.),  Verbrauchsvermdégen (wie  Hausrat, Maobel, Bekleidung)  und
Spekulationsvermégen (wie unbebaute Grundstiicke) — werden im folgenden naher
dargestellt.

Das Sachvermdgen wird in der Regel durch Konsum und Investitionen gebildet und
vermehrt (im Fall von Spekulationsvermdgen auch ohne eigenes Zutun). Erworben
werden kann es auch durch Schenkung oder Erbschaft und verloren durch

Wertverminderung und Abschreibungen.

Tabelle 38: Sachvermégensbildungskonto 2005 in Mio. Euro

Private Haus-
halte und
Private Orga- | Ubrige
nisationen Welt
ohne Er-
werbszweck

Nicht- Finanzi-
Volks- ] finanzielle elle
wirt- | Kapitalge- | Kapital- | Staat
schaft | sellschaft-] gesell-
en schaften

Transaktionen, sonstige
Stréme, Salden

Reinvermogen durch Sparenundf g 1o, [ 7 g57 1.080 |-4.433| 14688 |-2.844

Vermdgenstransfers

Abschreibungen 35.055| 22.829 1.498 | 3.013 7.714
Bruttoinvestitionen 51.402 | 35.285 1539 |2.784 11.795
Bruttoanlageinvestitionen 50.255| 34.521 1591 | 2.783 11.360
Vorratsveranderung 959 750 0 0 209
Nettozugang an Wertsachen 187 13 -53 1 226

Nettozugang an nicht-
produzierten Vermogensgutern

Finanzierungssaldo 2.831 -4.820 1.039 [-3.996 10.608 -2.831
Quelle: Statistik Austria: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen 1976-2006, S.125

13 221 0 -208 0 -13

Wirtschaftsbranchen, die mit Sachvermdgen in Form von Erwerbsvermdgen tatig sind,

sind vor allem die Sachgutererzeugung, der Handel, das Beherbergungs- und Gast-
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stattengewerbe, das Realitdtenwesen sowie zahlreiche Dienstleistungsbranchen.

Zur Sachvermdgensbildung investierte die Wirtschaft im Jahr 2005 brutto 35.285 Mio.
Euro. Davon waren 34.521 Mio. Euro (Brutto)Anlageinvestitionen. Anlageinvestitionen
sind Aufwendungen fir neuwertige dauerhafte Guter abziglich Erldse von verkauften
Anlagen und umfassen Nutztiere und Nutzpflanzen, Bauten, Ausristungen (wie
Fahrzeuge, Maschinen und Einrichtungen) sowie immaterielle Anlagegiter (wie
Computerprogramme oder Urheberrechte). 763 Mio. Euro der Bruttoinvestitionen
entfielen auf Vorratsénderungen und den Nettozugang an Wertsachen. An
Abschreibungen — also Sachvermégensminderung durch Alterung und Verschleil3 —
wurden 2005 22.829 Mio. Euro registriert.  (siehe  Tabelle  38:

Sachvermdgensbildungskonto 2005 in Mio. Euro)

Einer der wichtigsten Posten des Betriebsvermbgens sind unbewegliche

137 |mmobilien, die

Wirtschaftsgiter, meint Geschaftsgrundstiicke und —gebéaude.
betrieblichen Zwecken dienen. Das sind vor allem Hotels und Beherbergungsbetriebe,
Birogebdude, GroB- und Einzelhandelsgebaude, Industrie- und Lagerhallen,
gewerbliche Garagen, Wohnhauser und landwirtschaftliche Betriebsgebaude. Zuletzt
(2001) gab es in Osterreich 176.797 Gebaude, die gewerblichen Zwecken dienten
(Land- und Forstwirtschaft nicht eingerechnet), davon waren 35.837 Hotels (oder
ahnliche Gebaude), 32.235 Birogebaude, 33.065 Gebaude des GroRR- oder
Einzelhandels, 3.849 Gebaude des Verkehrs- oder Nachrichtenwesens und 71.811
Werkstatten, Industrie- oder Lagerhallen.™*® Weiters gab es 165.702 Wohnungen, die
im Eigentum von Unternehmen standen. Zum Betriebsvermdgen sind auch
Grundflachen zu zahlen, die der Bodenbewirtschaftung (Bergbau, Gewinnung von
Steinen und Erden usw.) oder als Verkehrsflachen dienen. Die 299.899 Unternehmen
in Osterreich verfligten im Jahr 2001 tiber 364.770 Arbeitsstatten,** die sich sowohl
in der Nutzung des Eigentiimers, als auch auf gemieteten oder geleasten Flachen
bzw. Raumlichkeiten befanden und fiir deren Eigentimerinnen sowohl Vermogens-

wie auch Erwerbseinkommen darstellten.

Da eine Flachen- und Mietenauswertung der Statistik Austria nach der Geb&ude- und
Wohnungszahlung 2001 fiir die Arbeitsstatten nicht durchgefuhrt wurde, ziehen wir als
Grundlage der Bewertung dieser Arbeitsstatten den Ertragswert von Biroflachen und
Geschaftslokalen heran. Wir ziehen als Messgrol3e - wie schon bei der Berechnung
der Vermdgenseinkommen in Kapitel 2.3 - den durchschnittlichen Mietaufwand pro
Buroflache und Geschéftslokal 2008 (8,45 Euro/m? laut Immobilienpreisspiegel 2008)

heran. Und wir ziehen wiederum die durchschnittliche Flache pro Arbeitsstatte von

137 ygl. AK Wien: Vermogen, Erben und Erbschaftssteuer )
138 statistik Austria: Gebaude- und Wohnungszahlung 2001 — Hauptergebnisse Osterreich, S.44
139 Statistik Austria: Arbeitsstattenzahlung 2001 — Hauptergebnisse Osterreich, S.40
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1991 - 247 m2 - heran.** Daraus ergében sich jahrliche Brutto-Mietertrage aus allen
364.770 Arbeitsstatten von 9,1 Mrd. Euro. Abziglich Umsatzsteuer und
Betriebskosten ergédbe sich ein Netto-Mietertrag von 6 Mrd. Euro. Unter
Berucksichtigung eines Vervielféltigers von 14 zur Kapitalisierung des erzielbaren
Ertrages Uber die Restnutzungsdauer ergibt sich somit ein Gebaudewert der 364.770

Arbeitsstatten in Osterreich von schatzungsweise 84,9 Mrd. Euro.***

Die 165.702 Wohnungen, die zuletzt (2001) im Eigentum von Unternehmen
standen®*, dienten primar der Erzielung von Erwerbs- und Vermogenseinkommen.
Als Bewertungsgrundlage ziehen wir den aktuellen, aus dem Jahr 2007 stammenden,
durchschnittichen monatlichen Wohnungsaufwand (Miete, Umsatzsteuer und

3 Der reine Mietertag wird erfahrungsgemar mit

Betriebskosten) von 368 Euro heran.
etwa der Halfte angenommen. Somit ergibt sich ein reiner Mietertrag von 366 Mio.
Euro und unter Beriicksichtigung eines Vervielfaltigers von 14, zur Kapitalisierung des
erzielbaren Ertrages Uber die Restnutzungsdauer, ein Geb&udewert dieser 165.702

Wohnungen von 5,1 Mrd. Euro.™*

Kraftfahrzeuge stellen ein betrachtliches und wichtiges Erwerbsmégen dar. In
Osterreich waren Ende 2007 1,35 Mio. Kraftfahrzeuge registriert, die Erwerbszwecken
dienten (als PKW/Kombi, LKW, Zugmaschinen, Anhanger, Arbeitsmaschinen und
sonstige Fahrzeuge). Die Land- und Forstwirtschaft war Fahrzeughalter von 534.968
Fahrzeugen (davon 294.133 Zugmaschinen, 118.948 PKW/Kombi, 72.194 Anhanger,
13.693 LKW sowie weitere 36.000 sonstige Fahrzeuge) und die Wirtschaft (Betriebe
und Selbstandige) von 816.765 Fahrzeugen (davon 428.933 PKW/Kombi, 224.176
LKW, 104.009 Anhéanger sowie weitere 59.647 sonstige Fahrzeuge).'*

Legt man einen durchschnittlichen Neuwert von 20.000 Euro fur einen PKW, 50.000
fur eine landwirtschaftliche Zugmaschine, 10.000 fir einen landwirtschaftlichen
Anhénger, 70.000 fir einen LKW und 25.000 fir einen Anhanger und eine

Nutzungsdauer von 10 Jahren sowie einen Wertverlust gemaR AfA zugrunde'®®, s

0
ergibt sich daraus ein Wert der landwirtschaftlichen Kraftfahrzeuge (PKW, LKW,
Zugmaschinen und Anhanger) von 1,3 Mrd. Euro und der Kraftfahrzeuge der
Wirtschaft (PKW, LKW und Anhanger) von etwa 5,2 Md. Euro. Zusammen haben

diese Kraftfahrzeuge einen Wert von etwa 6,5 Mrd. Euro.™*’

140 Neuere Daten sind hierzu nicht verfugbar

141 ygl. AK Wien: Vermégen, Erben und Erbschaftssteuer

142 statistik Austria:
www.statistik.at/web_de/statistiken/wohnen_und_gebaeude/bestand_an_gebaeuden_und_woh
nungen/022985.html (Stand: 18.01.2008)

143 Statistik Austria; Wohnen 2007 — Ergebnisse der Wohnungserhebung im Mikrozensus, S.13
144 ygl. AK Wien: Vermégen, Erben und Erbschaftssteuer

145 Statistik Austria: Statistik der Kraftfahrzeuge Bestand 31.12.2007, S.318

14% Bei dieser Wertverlustsannahme wird (im Groben) davon ausgegangen, dass der
Wertverlust nach einem Jahr ein Viertel und nach sechs Jahren bereits mehr als vier Flnftel
betragt.

147 ygl. AK Wien: Vermogen, Erben und Erbschaftssteuer
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Das land- und forstwirtschaftliche Vermégen besteht zu einem Grof3teil aus Wohn-
und Wirtschaftsgebduden und Maschinen, Vieh und Geld, der Rest aus Boden,
Pflanzenbestédnden, Vorrdten sowie Nebenbetrieben (wie zum Beispiel

Gastebeherbergung).

Der durchschnittliche Quadratmeterpreis fur verauf3erte land- und forstwirtschaftliche
Grundstiicke betrug 1993 1,53 Euro (21,- ATS)*® und ist bis zum Jahr 2003 auf 2,20

9 Das waren um 0,67 Euro/m’ (oder 44%) mehr als 1993, was einer

gestiegen.
durchschnittlich jahrlichen Wertsteigerung um 3,7% entsprechen wiirde. Nimmt man
eine Wertsteigerung von 3,7% auch flr die folgenden zwei Jahre an, so ergibt sich fir
das Jahr 2007 ein Durchschnittspreis von 2,54 Euro/m’. Die land- und
forstwirtschaftliche Gesamtflache betrug in etwa 73.200 km® **°, so dass sich ein
Gesamtwert aller land- und forstwirtschaftlichen Flachen in Osterreich im Jahr 2007

von 185,9 Mrd. Euro ergab.

Im Jahr 1993 wurden die Wohn- und Wirtschaftgebaude der heimischen
Landwirtschaft mit 0,80 Euro (11,06 ATS) je Quadratmeter landwirtschaftlicher
Gesamtnutzflache bewertet. Zugrunde gelegt wird hier wieder die jahrliche
Wertsteigerung von 3,7% fiir land- und forstwirtschaftliche Flachen, woraus sich fr
das Jahr 2007 1,29 Euro/m® land- und fortwirtschaftlicher Gesamtnutzflache ergab.
Der Wert der land- und fortwirtschaftlichen Wohn- und Wirtschaftsgebdude in
Osterreich im Jahr 2007 betrug somit etwa 94,4 Mrd. Euro.

Die Betriebsmittel umfassen schlieZlich die Pflanzen- und Viehbestande, Maschinen,
Gerdate, Vorrate, Geld und landwirtschaftichen = Nebenerwerb  durch
Gastebeherbergung. Im Jahr 1993 wurde dies mit 0,50 Euro (6,83 ATS) je
Quadratmeter Gesamtflache bewertet. Unter Zugrundelegung der allgemeinen

151

Preissteigerung, in den Jahren 1993 bis 2007 von knapp 30% ", ergibt sich daraus
ein Wert von 0,65 Euro/m®. Dadurch lasst sich ein Gesamtwert aller land- und
forstwirtschaftlichen Betriebsmittel in Osterreich im Jahr 2007 von 47,6 Mrd. Euro

errechnen.

Das land- und forstwirtschaftliche Sachvermogen hatte in Osterreich im Jahr 2007
somit einen Gesamtwert von 329,2 Mrd. Euro. Zu einem Uberwiegenden Teil war es

Erwerbsvermdgen, zu einem geringen Teil Gebrauchsvermégen (wie etwa

148 yigl. Grunderwerbsstatistik 1995

149 vgl. Studie vom Februar 2004 des Marktforschungsinstitutes Kreutzer, Fischer und Partner;
APA0452, 24.2.2004

1%0 gtatistik Austria: Statistisches Jahrbuch 2008, S.37

151 0eNB: www.oenb.at
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Wohnungen und Kfz) und zu einem bestimmten Teil auch Spekulationsvermdgen (in

Form von Bauland).**?

Zur Veranschaulichung noch ein paar Zahlen: 90% der Gesamtflache Osterreichs
wurden 2005 von 189.600 land- und forstwirtschaftliche Betrieben bewirtschaftetet.
Dies stellt gegenuber 1999 einen Rickgang von 27.900 Betrieben oder 13% dar.
74.504 Betriebe (39%) waren Haupterwerbsbetriebe, 106.836 (56%) waren
Nebenerwerbsbetriebe, 6.778 Betriebe (4%) waren juristische Personen.™ In allen
Betrieben zusammen waren 520.984 Menschen beschaftigt, davon 437.809 (-17% zu
1999) familieneigene und 83.175 (+83% im Vergleich zu 1999) familienfremde
Personen.™* 44% der gesamten land- und forstwirtschaftlichen Flachen waren Wald,
19% Ackerland, 11% Wiesen, 10% Almen und 11% unproduktive Flachen.'*®

Die durchschnittliche Grol3e eines landwirtschaftlichen Betriebes betrug 1999 34,9
Hektar (349.000 m?). Bis zum Jahr 2005 nahm diese auf 40 Hektar zu. Ein
Vollerwerbsbetrieb war durchschnittlich 40 Hektar grof3, ein Nebenerwerbsbetrieb nur
16 Hektar, Betriebe juristischer Personen dagegen durchschnittlich 382 Hektar.**®

Abbildung 20: Land- und forstwirtschaftliche Betriebe und BetriebsgréRen in m?
1980-2005

500.000
400.000 -
300000 { *— .

200.000 i

100.000
0 : : : ‘ ‘
1980 1990 1995 1999 2003 2005
—o— Betriebe Betriebsflache

Quelle: Statistik Austria: Agrarstrukturerhebung

Die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe ist riicklaufig. Sie sank von 318.100 im Jahr
1980 kontinuierlich auf 189.600 im Jahr 2005 — das ist ein Minus von 40%. Im
Gegenzug dazu erhdhte sich die durchschnittliche Betriebsflache in diesem Zeitraum
von 24,8 Hektar auf 40 Hektar (plus 61%). (siehe Abbildung 20: Land- und
forstwirtschaftliche Betriebe und BetriebsgrdfZen in m2 1980-2005) Ebenfalls zuriick

geht die Zahl jener, die in der Land- und Forstwirtschaft beschéaftigt waren. In den 10

52 ygl. AK Wien: Vermégen, Erben und Erbschaftssteuer
153 statistik Austria: Agrarstrukturerhebung 2005, S.19
154 statistik Austria: Agrarstrukturerhebung 2005, S.24
155 statistik Austria: Agrarstrukturerhebung 2005, S.40 f.
1%6 statistik Austria: Agrarstrukturerhebung 2005, S.20
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Jahren von 1995 bis 2005 sank die Zahl der Beschéaftigten von 592.900 auf 521.000.

Das ist ein Riickgang um 71.900 Personen bzw. 12%.

Die Wertschdpfung der heimischen Land- und Forstwirtschaft betrug 2006 3,87 Mrd.
Euro, was 1,5% des BIP betrug. Die Wertschdpfung war damit um 110 Mio. Euro
(oder -2,8 %) geringer als 10 Jahre davor. Die Wertschopfung je Betrieb betrug 2006
durchschnittlich 20.410 Euro.™’

Von den etwa 189.600™° land- und forstwirtschaftlichen Betrieben Osterreichs wiesen
im Jahr 2005 nur etwa 25.200 (13%) einen Gewinn aus und zahlten dafiir 31 Mio.
Euro Einkommensteuer, was durchschnittlich 1.900 Euro pro Steuer zahlendem
Betrieb und Jahr oder etwa 1.200 Euro pro einkommensteuerpflichtigem land- und
forstwirtschaftlichem Betrieb in Osterreich insgesamt entsprach.'® Nur 15.028 (8%)
aller land- und forstwirtschaftliche Betriebe deklarierten 2005 einen Umsatz (von

160

zusammen 1,8 Mrd. Euro)™" und zahlten dafir insgesamt etwa 240 Mio. Euro

Umsatzsteuer (brutto). Mehr als ein Drittel aller steuerbaren Umséatze wurden dabei in

Niederosterreich gemacht.*®*

Das Gesamteinkommen in der heimischen Land- und Forstwirtschaft je
Gesamtfamilien-Arbeitskraft wurde von Statistik Austria im Jahr 2006 mit
durchschnittlich 40.513 Euro pro Jahr angegeben, wovon 20.854 Euro (oder 51%)

Erwerbseinkommen waren.®?

Als eine nicht unwesentliche Einkommensquelle der Landwirtschaft sei auch die

Umwidmungspolitik der 6ffentlichen Hand genannt. Laut einer Studie'®

2004) werden in Osterreich jahrlich etwa 100 km2 - etwa 1,3 Promille -

(aus dem Jahr

landwirtschaftlicher Flachen in Bauland umgewidmet. Dies beschere vor allem der
heimischen Landwirtschaft (und auch der Kirche) ein jahrliches ,Koérberlgeld" von 3,3
Mrd. Euro.*®*

157

1o Statistik Austria: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung 1976-2006, S. 27

Statistik Austria:
www.statistik.at/web_de/static/land-
_und_forstwirtschaftliche_betriebe_und_deren_gesamtflaeche_1990 1995 022961.pdf
gssgtand: 08.07.2008)

Statistik Austria: Statistik der Einkommensteuer 2005, S.42 sowie Kap.1.4
160 statistik Austria: Statistik der Umsatzsteuer 2005, S.37
161 Statistik Austria: Statistik der Umsatzsteuer 2005, S.134 f.
162 siatistik Austria: Statistisches Jahrbuch 2008, 9.18, S.252
183 studie des Marktforschungsinstituts Kreutzer, Fischer und Partner aus dem Februar 2004
164 APA0452, 24.2.2004
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Unter Gebrauchsvermégen werden langlebige Guter verstanden, die wohl geeignet
waren, Einkunfte zu erzielen, aber — in diesem Fall — dem Eigenbedarf dienen.
Verbrauchsvermégen sind Giter, die noch unmittelbarer der Befriedigung eigener
Bedurfnisse dienen wie Hausrat, Mobel oder Bekleidung. Im Folgenden wird das
Augenmerk auf das Gebrauchsvermdgen an Wohnungen und Kraftfahrzeugen gelegt,
da diese zugleich die gréRten Posten bei den Konsumausgaben der Bevdlkerung

sind, sowie auf das Verbrauchsvermdgen Bekleidung und Einrichtungsgegenstande.

Der Mikrozensus 2002, neuere Zahlen sind dazu zur Zeit nicht erhaltlich, zahlte in
Osterreich 1,884.600 Wohnungen, die durch deren Eigentiimer oder Verwandte als
Hauptwohnsitze selbst benltzt wurden, sowie weitere 220.000 Wohnungen als
Nebenwohnsitze. Insgesamt waren damit etwa 2,1 Mio. Wohnungen in Osterreich als

185 vion den knapp 1,9 Mio. selbst benutzten

Gebrauchsvermégen in Verwendung.
Hauptwohnsitzen waren 1,159.500 Einfamilienh&auser, 365.500 Eigentumswohnungen

und 359.600 Wohnungen in Mehrwohnungshéausern.

Tabelle 39: durchschnittliche Wohnungspreise in Osterreich 2007 in Euro

Eigentumswohnungen ‘Zahl der Einfamilienh&user Zahl der
Bundesland mittlerer bis guter VEVL?:::L:]m; mittlerer bis guter | Einfamilien-
Wohnwert in Euro/m? 20079 Wohnwert in Euro/m2 [h&user 2007
Burgenland 750,00 - 1.423,70 2.200 848,00 - 1.624,50 82.100
Ké&rnten 790,00 - 1.500,00 15.000 950,00 - 1.590,00 106.200
Niederdsterreich 550,00 - 1.580,00 44.100 638,90 - 2.265,00 375.300
Oberdsterreich 700,00 - 1.569,40 42.900 688,00 - 2.148,00 228.100
Salzburg 1.282,40 - 2.043,40 30.400 1.695,00 - 2.807,70 72.900
Steiermark 550,00 - 1.456,90 57.600 765,00 - 1.856,80 230.300
Tirol 1.100,00 - 2.256,00 44.000 1.195,00 - 2.880,00 96.600
Vorarlberg 1.327,20 - 1.733,90 17.100 1.900,00 - 2.279,50 61.900
Wien 1.127,00 - 3.297,80 107.900 1.100,00 - 2.981,80 61.900
Osterreich 1.556 361.300 1.538 1.315.300

Quelle: Immobilienpreisspiegel 2007; Statistik Austria: Wohnen 2007 - Ergebnisse der Wohnungserhebung im
Mikrozensus, S.172, S.111

Aus den GrofRen sowie aus den Preisen fiir gebrauchte Eigentumswohnungen mit

mittlerem bis gutem Wohnwert

in den Bundeslandern errechnen wir

unter

Berucksichtigung der Zahl der Eigentumswohnungen fiir 2007 bei einer durchschnitt-

165
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lichen GroRe von 82 m2*® einen gewichteten Durchschnitt von 1.556 Euro/m2. Fiir
Einfamilienhauser mit mittlerem bis gutem Wohnwert ergab sich fur 2007 bei einer

durchschnittlichen GréRe von 133 m2%’

ein gewichteter Durchschnittspreis von 1.538
Euro/m2. Daraus ergab sich ein Gesamtwert der selbstbenitzten
Eigentumswohnungen in Osterreich von 46,1 Mrd. Euro und der selbstbeniitzten
Einfamilienhauser von 269 Mrd. Euro, zusammen demnach 315,1 Mrd. Euro. (siehe

Tabelle 39: durchschnittliche Wohnungspreise in Osterreich 2007 in Euro)

Den hypothetischen Ertragswert der 359.600 selbstbenutzten Wohnungen in
Mehrwohnungshausern errechnen wir aus dem durchschnittlichen monatlichen
Wohnungsaufwand fir Mietwohnungen im Jahr 2002, der vom Mikrozensus mit 322
Euro pro Wohnung errechnet wurde. Abziiglich Umsatzsteuer und Betriebskosten
ergdbe sich ein Netto-Ertragswert von 694,7 Mio. Euro p.a. bzw. kapitalisiert auf 14

Jahre ein Wert dieser Wohnungen von etwa 9,7 Mrd. Euro.*®®

Ein erhebliches Gesamtvermogen stellen in Osterreich auch die 6,415 Mio.
Kraftfahrzeuge dar, die Ende 2007 registriert waren. Von diesen waren — wie erwéhnt
— 1,35 Mio. (21,1%) dem Erwerbsvermégen (der Wirtschaft und Landwirtschaft)
zuzurechnen und 181.236 (2,8%) befanden sind im Besitz von Behérden, 6ffentlichen
Unternehmen und Verbénden. Drei Viertel aller Kraftfahrzeuge - 4,882.071— standen
im Eigentum von unselbsténdig Erwerbstatigen, davon waren 3,650.409 PKW (das
waren 86% aller PKW), 396.742 Anhénger, 274.192 Motorfahrréader, 190.800
Motorrader, 128.066 Leichtmotorréder, 111.860 Zugmaschinen, 72.190 LKW sowie
weitere 57.812 sonstige Fahrzeuge.169

Legt man wiederum einen Neuwert eines PKW mit durchschnittlich 20.000 Euro und
eine Nutzungsdauer von 10 Jahren sowie einen Wertverlust geman AfA zugrunde,*™
so betrug der Wert aller PKW in Osterreich im Jahr 2007 14,08 Mrd. Euro. Davon sind
12,1 Mrd. Euro dem Gebrauchsvermégen der privaten Haushalte zuzurechnen und
1,8 Mrd. Euro dem Betriebsvermégen der Wirtschaft und Landwirtschatft.

Der Neuwert eines Motorrades wird mit durchschnittlich 10.000 Euro festgelegt und
jener von einem Motorfahrrad und Leichtmotorrad mit durchschnittlich 4.000 Euro.
Unter Zugrundelegung einer Nutzungsdauer von 10 Jahren und einem Wertverlust
gemal AfA ergibt sich fur die insgesamt 640.210 einspurigen Kraftfahrzeuge in
Osterreich ein Gesamtwert von 543 Mio. Euro, wobei 503 Mio. (93%) dem

Gebrauchsvermdgen der privaten Haushalte zuzurechnen sind.

166

Lor Statistik Austria: Wohnen 2007 — Ergebnisse der Wohnungserhebung im Mikrozensus, S.34

Statistik Austria: Wohnen 2007 — Ergebnisse der Wohnungserhebung im Mikrozensus, S.34
188 Da die letzte Grunderwerbsstatistik 1995 erschien mussten neue Bewertungskriterien fir
selbst benutzte Eigenheime und Eigentumswohnung herangezogen werden. Dazu dienten
einerseits der Immobilienpreisspiegel als Messgrol3e und Orientierung (auch wenn es hier bei
den Verkaufspreisen je nach Region und Lage groRe Schwankungen gibt), andererseits die
durchschnittlichen kapitalisierten Mieten und Ertragswerte.

189 statistik Austria: Statistik der Kraftfahrzeuge Bestand 31.12.2007, S.318

170 AK Wien: Vermogen, Erben und Erbschaftssteuer, S.35 f.
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Fur die Bildung von Verbrauchsvermégen in Form von Bekleidung und Schuhen
wendete die Bevolkerung Osterreichs 2006 9,10 Mrd. FEuro auf, fir
Einrichtungsgegenstande und Haushaltsgerate 10,63 Mrd. Euro. Das waren im Jahr
2006 zusammen 19,53 Mrd. Euro oder 14% der gesamten Konsumausgaben im
Inland.*™

Die Volkswirtschaftslehre definiert als Spekulationsvermégen in erster Linie
unbebaute Grundstlicke, aber auch bestehende Wohnungen und Geschéftslokale
gelten als Spekulationsvermdgen. In Erwartung einer Wertsteigerung der Immobilie —
haufig durch externe MaRnahmen der Offentlichkeit (Umwidmung in Bauland,
wirtschaftliche, bauliche Tatigkeiten in der Umgebung) — werden keine langerfristigen
Nutzungsvertrage abgeschlossen bzw. auf einen Wertzuwachs mit darauf folgender

ertragreicher Verwertung (durch Verauf3erung oder Vermietung) spekuliert.

Spekulation ist in Osterreich gesetzlich erlaubt. Das Einkommensteuergesetz definiert
Spekulationsgeschéafte mit Grundstiicken als Verduf3erungsgeschafte, wo zwischen
Anschaffung und VerauRRerung nicht mehr als 10 Jahre liegen. Bei Wertpapieren liegt
dieser Zeitraum bei nicht mehr als einem Jahr. Die Differenz zwischen
Anschaffungskosten und VerauBerungserlos ware einkommensteuerpflichtig.*’* Auch
das Immobilieninvestmentfondsgesetz sieht in den ,Veranlagungsvorschriften“ (§ 21)
ausdricklich auch unbebaute Grundstiicke als Vermdgenswert vor, der in einen
Fonds eingebracht werden kann, und definiert ,Aufwertungsgewinne“ explizit als Teil

der Gewinne von Immobilienfonds (§ 14).*"

Eine Studie der Arbeiterkammer aus 1997 schatzte die unbebauten Grundstiicke —
unter Annahme von Baulandreserven fir mindestens 15 Jahre - in Osterreich auf 271
Mio. m2 bzw. 158 Mrd. ATS (ca. 11,5 Mrd. Euro). Die Grundverkehrsstatistik des
Jahres 1994 ergab, dass in diesem Jahr 37.222 unbebaute Grundstiicke ihren
Eigentimer wechselten, das waren 21 % aller Grundstuckstransfers (einschlie3lich
Eigentumswohnungen) in diesem Jahr. 1995 erschien letztmals eine
Grunderwerbsstatistik.

Geht man davon aus, dass sich der durchschnittiche Flachenverbrauch fur
Einfamilienhauser (800 m?) sowie fur Mietwohnhduser (3.000 m2 bzw. 330 m? je
Mietwohnung) seit der AK-Studie nicht wesentlich verandert hat, so wiirde sich daraus

im Jahr 2002 (knapp 15.100 fertig gestellte Ein- und Zweifamilienh&user und tber

17! statistik Austria: Statistisches Jahrbuch 2008, S.269
172 Einkommensteuergesetz § 30
3 |mmobilieninvestmentfondsgesetz BGBI. 134/2006, §§ 21 und 14
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34.200 Wohnungen in Mehrwohnungshausern — aktuellere Zahlen sind nicht
verflgbar) ein Flachenverbrauch im Jahr 2002 von 23,37 Mio. m2 ergeben.

Ausgehend von den im Immobilienpreisspiegel 2008 verdffentlichten Preisen flr
Baugrundstiicke ergabe sich fir 2008 — bei angenommener gleicher Zahl fertig
gestellter Wohnungen - ein durchschnittlicher Preis von 151 Euro/m2 bzw. ein
Gesamtwert des 2008 verbrauchten Baulands nur fir den Wohnbau von etwa 3,5 Mrd.

Euro.

Die Umwidmung von landwirtschaftlichen Flachen in Bauland beschert, wie bereits
erwahnt'"*, der heimischen Landwirtschaft und Kirche ein Vermégenseinkommen von
jahrlich 3,3 Mrd. Euro — ein Wert, der mit dem oben errechneten durchaus korreliert.
Da sich die meisten Liegenschaften seit mehr als 10 Jahren im Besitz der Verkaufer
befinden, werden die Spekulationsgewinne von den Beglnstigten fast steuerfrei
kassiert. Jahrlich werden etwa 100 Mio. m* landwirtschaftliche Flache in Bauland
umgewidmet, die Halfte davon fir Strallen und o6ffentliche Flachen. Der
Quadratmeterpreis fur landwirtschaftliche Flachen liegt bei 2,20 Euro, der fir Bauland
um ein Vielfaches hoéher. Durch den Akt der Umwidmung alleine wird somit eine
Wertsteigerung von oft mehreren tausend Prozent ausgelést, wenn der
Grundstlckspreis durch die Bauklassen-Widmung noch weiter gesteigert wird.

Durch die Umwidmungen verteuert sich der Wohnbau, der aus Mitteln der
Wohnbaufdrderung in Héhe von 1,8 Mrd. Euro jahrlich versucht wird, erschwinglich zu
halten. Die offentliche Hand begunstigt somit durch die Umwidmungen nicht nur einen
kleinen Teil der Bevolkerung, die Grundbesitzerinnen, sondern verordnet sich damit
guasi auch gleichzeitig ein Investitionsprogramm, denn die AufschlieRungskosten des
Baulandes (Straf3en, Kanal usw.) kénnen gewdhnlich nur teilweise, zu 20 bis 30%, an

die neuen Besitzerinnen weiterverrechnet werden.'”®

Spekulation mit bestehenden Gebauden auf3erst sich darin, meist altere Gebaude
.bestandsfrei* zu bekommen, also Wohnungen und Geschéftslokale nicht
wiederzuvermieten, um an ihrer Stelle nach Sanierungs- oder Neubaumal3hahmen zu
besseren Bedingungen zu vermieten oder zu verduRRern. In Osterreich gab es zuletzt
(2001) uber 326.000 Wohnungen ohne Wohnsitzangabe, was jedoch nicht unbedingt
mit leerstehenden Wohnungen gleichzusetzen ist, da diese Zahl auch
Ferienwohnungen enthalt. (siehe Tabelle 40: Wohnungen ohne Wohnsitzangabe
2001) Uberdurchschnittlich viele Wohnungen ohne Wohnsitzangabe gab es in Karnten
und Burgenland, die vergleichsweise wenigsten in Salzburg und Oberdsterreich. Es ist

auffallend, dass von den 80.250 Wohnungen ohne Wohnsitzangabe in Wien

17 ygl. Kapitel ,Land- und forstwirtschaftliches Vermogen®
175 ygl. Studie vom Februar 2004 des Marktforschungsinstitutes Kreutzer, Fischer und Partner;
APA0452, 24.2.2004
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Uberdurchschnittlich viele in den ,besseren” Wohngegenden Wiens befanden, vor
allemim 1., 4., 13., 14. und 16. bis 19. Bezirk.*"

Tabelle 40: Wohnungen ohne Wohnsitzangabe 2001

Bundesland Wohnungen ohne in % aller
Wohnsitzangabe | Wohnungen
Burgenland 13.105 10,4
Karnten 28.156 10,8
Niederdsterreich 61.672 8,4
Oberosterreich 41.030 6,8
Salzburg 17.283 7,2
Steiermark 45.624 8,6
Tirol 27.026 8,9
Vorarlberg 12.168 8,2
Wien 80.250 8,8
Osterreich 326.314 8,4

Quelle: Statistik Austria: Gebaude- und Wohnungszéhlung 2001
- Hauptergebnisse Osterreich, S.13

Fur die Erfullung der staatlichen Aufgaben sind in Osterreich zahlreiche offentlich-
rechtliche Korperschaften verantwortlich. Die Gebietskdrperschaften sind Bund,
Bundeslander, Gemeinden und Gemeindeverbande, die auf unterschiedlichen
staatlichen Ebenen agieren. Unsere Darstellung umfasst aber auch die o6ffentlich-
rechtlichen Kérperschaften wie Kammern und Sozialversicherungstrager, die inhaltlich

ein eingeschréanktes Aufgabengebiet erfillen.

Die Gebarungsstatistik behandelt die verfiigbaren Verwaltungsdaten der offentlichen
Rechtstrager und ist damit Grundlage dafiir, um Ausgaben, Einnahmen, Schulden,
Vermdgen und Personalstdnde des Gesamtstaats beurteilen zu kénnen. Die
fiskalischen ,Vermdgensgebarungen® sind also wesentlich, um die in einem
Budgetjahr erfolgten Transaktionen zum Auf- bzw. Abbau von Geld- und

Sachvermdgen dieser Einrichtungen zu erfassen.

Die Vermoégensgebarungen werden wesentlich von den Aktivitditen des Bundes
gepragt. Lediglich bei den Investitionen sind Gemeinden und Lander bedeutendere
Geldgeber als der Bund.

Offentliche Investitionen einerseits und der Erwerb und die VerduRerung von

offentlichem Sachvermdgen andererseits verandern die Sachvermdgensposition.

176 statistik Austria: Gebaude- und Wohnungszahlung — Hauptergebnisse Wien, S.15
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.Rechtliche Ausgliederungen” haben in den letzten Jahren zugenommen. Darunter
versteht man die Verlagerung von Aufgaben dieser staatlichen Sektoren in den
privatwirtschaftlichen Bereich. Dadurch verringern sich die Ausgaben und
Direktinvestitionen, aber auch die Einnahmen der 6ffentlichen Haushalte. In einem
mittelfristigen Vergleich ist auffallend, dass die Ausgaben fiir Investitionsgtter

zurlickgehen, wahrend die Einnahmen aus Privatisierungen zunehmen.

Die Osterreichischen Gemeinden (ohne Wien) investierten 2005 2,15 Mrd. Euro und
damit um 6% weniger als im Jahr 2004. Insgesamt sind die Bruttoinvestitionen der
Gemeinden zwischen 1997 und 2005 um mehr als 20% zuriickgegangen.'’’ Die
vorgenommenen Ausgliederungen von kommunalen Aufgaben machen es jedoch
immer  schwieriger, Aussagen Uber die langjahrige Entwicklung der
Gemeindeinvestitionen zu treffen. So wurden vor allem Krankenanstalten und viele
Gebuhrenhaushalte ausgegliedert, vor allem um deren Schulden aus der offiziellen
Haushaltsrechnung zu bekommen und den Vorgaben der Haushaltskonsolidierungs-

und Haushaltsstabilitatspolitik zu entsprechen.

Aber nicht nur bei den Gemeinden hat sich das Investitionsvolumen verringert, auch
bei den anderen Gebietskérperschaften setzt sich dieser Trend fort. Wahrend die
Gebietskorperschaften im Jahr 1996 noch 4,5 Mrd. Euro selbst investierten, waren es
im Jahr 2005 nur noch 2,1 Mrd. Euro. Damit haben sich die Investitionen der
Gebietskorperschaften in nur 10 Jahren um Uber 53% verringert! Gemeinsam mit
Wien umfassen die kommunalen Investitionen 58% der offentlichen
Investitionstatigkeit, auf den Bund entfallen dagegen 26,6%. Damit haben die
Direktinvestitionen des Bundes nominell sogar um 69,5% abgenommen, jene der
Gemeinden um uber 55%, wahrend jene der Lander zwischen den Jahren 1996 und

2005 um 25,2% gewachsen sind.'™

Die Direktinvestitionen des Bundes gingen seit 1997 zurlck. Dies ist einerseits auf die
vielen Ausgliederungen der letzten Jahre zuriickzufiihren, von der Unternehmen wie
die ASFINAG, die SCHIG, die BIG oder die Post betroffen waren. Andererseits
werden in diesem Bereich in den letzten Jahren verstarkt Sparmal3hahmen gesetzt,
verstarkte neue Investitionen in Stralen wurden erst durch die Einfihrung einer
Autobahnmaut méglich. In den Jahren zwischen 1998 (3,2 Mrd.) und 2006 (3,9 Mrd.)
hat nur eine geringe Erhéhung der Bundesinvestitionen gegeben, wenn auch die
Investitionen in ausgegliederten Gesellschaften hinzugezéahlt werden. Darin enthalten
sind auch die Instandhaltungskosten. Erst fur die Jahre 2007 und 2008 war eine

deutliche Erhdéhung der Investitionen geplant. Zuséatzliche Investitionen sollte es vor

17 Statistik Austria, Osterreichischer Stadtebund: Statistisches Jahrbuch Osterreichischer

Stadte 2005, S. 30
178 gtatistik Austria, Osterreichischer Stadtebund: Statistisches Jahrbuch Osterreichischer
Stadte 2005, S. 33
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allem in Schiene und Strake geben.'”

(siehe Tabelle 41: Investitionen des Bundes in
die Infrastruktur (inkl. ausgegliederte Gesellschaften) in Mio. Euro) Dennoch hat
Osterreich mit 1,0 % des BIP die mit Abstand geringste 6ffentliche Investitionsquote

aller EU-Staaten (EU 27-Durchschnitt: 2,6%).%°

Tabelle 41: Investitionen des Bundes in die Infrastruktur (inkl. ausgegliederte
Gesellschaften) in Mio. Euro

1998 2000 2002 2004 2005 2006 2007 2008
Direktinvestitionen 1.642 | 1.471 936 747 614 530 1.066 847

ausgegliederte
Gesellschaften

gesamt 3.197 | 3.348 | 3.711 | 3.845 | 3.716 | 3.871 | 4.706 | 4.508
Quelle: BMF: Budgetbericht 2007/08, S.101

2.352 | 2.502 | 2.989 | 3.230 235 3.476 | 3.762 | 3.773

Die offentliche Finanz- und Investitionspolitik beeinflusst damit ebenfalls die
Entwicklung und Verteilung von Einkommen und Vermégen. Sie wirkt auf nahezu alle
Politikbereiche, im besonderen Mal3e aber auf die Konjunktur und Beschéaftigung und
damit auf die Masseneinkommen und die Einkommen der Unternehmen und damit

wiederum auf Konsum, Investitionen, Sparen und Vermogensbildung.

Die Beitrage zum offentlichen Vermégensaufbau sind in den letzten Jahren gesunken.
Zusétzlich werden aber durch Veréuf3erungen von o6ffentlichem Eigentum 6ffentliche
Sachvermdgen verringert. Der Bund hat in den letzten zwei Jahrzehnten (von 1987 bis
2007) offentliche Unternehmen und Beteiligungen im Gesamtwert von 16,2 Mrd. Euro

verauRert und privatisiert.™®

Die gréRten Brocken darunter betrafen Beteiligungen des
Bundes an der ehemaligen verstaatlichen Industrie (10,3 Mrd. Euro), an Banken (wie
der P.S.K., der CA und der Bank Austria mit zusammen 2,6 Mrd. Euro), die

Energiewirtschaft (1,1 Mrd. Euro) sowie Wohnungen des Bundes (1 Mrd. Euro).

In den jeweiligen Budgetvoranschlagen des Bundes werden zwar die Zahlungsstrome
an beziehungsweise von ausgegliederten Institutionen, die Geldvermoégen, der
Kraftfahrzeugbestand, die Kapitalbeteiligungen des Bundes sowie seine
Vermdgenstransaktionen erfasst, eine Gesamtbewertung des Bundesvermogens
analog einer bilanzmafRigen Bewertung des Sachvermdgens (in Form von Anlage-
und Umlaufvermdgen) erfolgt allerdings nicht. Dies gilt auch fur die Budgets der

Lander und Gemeinden.

79 BMF: Budgetbericht 2007/08
180 Eyropean Commission: Economic Forecast, Spring 2008, S.151
181 gigene Berechnungen
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Nachdem die Geldvermégensbewertung durch die Notenbank erfolgt und an anderer
Stelle des Berichts dargestellt wurde, versuchen wir hier dennoch eine Bewertung der
Sachvermdgen des ,Staates” durch Heranziehen von Bilanzen von Unternehmen der
Gemeinwirtschaft beziehungsweise Uber das in der Aktivseite ausgewiesene Anlage-
und Umlaufvermogen, konkret die Sachanlagen (wie Grundsticke, Bauten,
Maschinen, Ausstattung) sowie die Vorrate und Forderungen. Zumindest fir die
Bundesebene ist eine Bewertung mdglich, da in diesem Fall die meisten Anlagen
(Gebaude, Grundstiicke, Walder, Seen, Unternehmen, Industrien) ausgegliedert sind
und entsprechende Unterlagen im Budgetbericht vorhanden sind. Somit ergibt sich
unter Bericksichtigung der entsprechenden prozentuellen Beteiligungen des Bundes

82 Die groBten

ein Sachvermdgen von rund 292,3 Mrd. Euro im In- und Ausland.
Sachvermdgen bestanden bei der OBB (3,2 Mrd. Euro), das mit tGber 5.700 km
Bahnnetz, rund 1.250 Triebfahrzeugen und etwa 21.100 Wagons Uber das gréf3te
Sachvermdgen eines Einzelunternehmens in Osterreich verfiigt. Es folgt die OIAG mit
grof3en Beteiligungen an Industrieunternehmen (mit insgesamt 2,2 Mrd. Euro). Dazu
kommen die BundesstralRen, deren Anlagevermdgen vom zustandigen Ministerium fur
das Jahr 2000 mit knapp 38 Mrd. Euro angegeben wurde.'® Insgesamt kann das
Sachvermogen des Bundes und seiner Unternehmen daher mit beinahe 320 Mrd.

Euro angenommen werden.

Fir die Lander und Gemeinden ist eine @hnliche Berechnung ihrer Sachvermdgen
wesentlich schwieriger, weil in der Regel nur ihre Energieversorger bzw. die
Dienstleister (Gebuhrenhaushalte) groRerer Stadte ausgegliederte, bilanzierende
Unternehmen sind. Der Grund- und Gebaudebesitz der Lander und Gemeinden wird
dadurch aber kaum erfasst. In den L&ndern und Gemeinden gab und gibt es
beispielsweise (im Schuljahr 2006/07) 5.160 Pflichtschulen, die im Eigentum der
Schulerhalter (Lander und Gemeinden) standen. Musste man diese Schulen neu
errichten, so ware dafir ein Aufwand von etwa 18,8 Mrd. Euro erforderlich. Von den
7.200 Krippen, Kindertagesheimen und Horten in Osterreich sind rund zwei Drittel
(4.500) offentliches Eigentum, meist den Landern oder Gemeinden zugehdorig. Musste
man diese Kindergarten neu errichten, so wére dafir ein Aufwand von rund 5 Mrd.
Euro erforderlich. Au3erdem sind Lander und Gemeinden Tréager von insgesamt 111
Krankenanstalten, die beinahe 40.000 Krankenbetten beherbergen. Ziehen wir zur
Bewertung als Vergleich das Sachanlagen- und Umlaufvermdgen allein des Wiener
Krankenanstaltenverbundes (mit knapp 15.000 Betten) heran, so misste dieses
Sachvermogen der Lander und Gemeinden mit etwa 10,3 Mrd. Euro angenommen
werden. Das Stral3ennetz der Lander und Gemeinden hatte 2005 eine Lange von rund
105.000 Kilometern (71.000 Kilometer Gemeindestral3en und knapp 34.000 Kilometer

LandesstraRen), dessen Anlagevermdgen vom zustdndigen Ministerium bereits im

182 BMF: www.bmf.gv.at, Bundesbudget 2007/2008, Beilage Kapitalbeteiligungen des Bundes
18 BMVIT: Verkehr in Zahlen 2007, S. 217
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Jahr 2000 mit 53,5 Mrd. Euro angegeben wurde.’® Das offentliche
Abwasserversorgungsnetz (die StralRenkandle) allein der Stadte und Gemeinden mit
Uber 10.000 Einwohnerlnnen ist insgesamt beinahe 11.800 Kilometer lang, wobei die
Mehrzahl der Gemeinden die exakte Lange dberhaupt nur naherungsweise,

geschweige denn den Anlagenwert angeben kann.'®

Bei den Landern ergibt sich Sachvermdgen vor allem aus dem Besitz bzw. der
Beteiligung an groRen Energieversorgern bzw. Banken (v.a.
Landeshypothekenanstalten), teilweise auch anderen  Unternehmen  wie
Versicherungen oder Flughéfen. Allein dieses Vermodgen der Lander (ohne Wien)
kann — soweit es aus den Bilanzen nachvollziehbar ist - mit zumindest 59,1 Mrd. Euro
angenommen werden (mit Wien als Land und Gemeinde 71,6 Mrd. Euro). Nicht
bertcksichtigt sind dabei die Wohnungen, die gesondert dargestellt und bewertet
werden. Die Unternehmen der Landeshauptstadte (ohne Wien), vor allem die
jeweiligen Stadtwerke, reprasentieren einen Wert von weiteren zumindest 1,4 Mrd.
Euro.

Allein dieses wesentlichste hier angefiihrte Sachvermdgen der Lander und

Gemeinden betragt insgesamt mehr als 160 Mrd. Euro.

Die Geb&ude- und Wohnungszahlung 2001 ergab fiir Osterreich 725.341 Wohnungen,
die im Eigentum von Gebietskérperschaften, offentlich-rechtlichen Einrichtungen
sowie gemeinnutzigen Bauvereinigungen standen. Bei diesen standen nicht der
Erwerbszweck im Vordergrund, sondern soziale Aufgaben der
Wohnraumbereitstellung, weshalb wir sie an dieser Stelle bei der
Sachvermdgensbewertung  anfiuhren. Der  Mikrozensus 2007 wies  flr
Hauptmietwohnungen einen durchschnittlichen monatlichen Wohnungsaufwand

(Miete, Umsatzsteuer und Betriebskosten) von 387 Euro aus.'®

Der reine Mietertrag
kann erfahrungsgeman mit etwa der Halfte angenommen werden. Daraus ergibt sich
fur das Jahr 2007 ein Wohnungsaufwand fiir diese Wohnungen von insgesamt knapp
3,4 Mrd. Euro und ein reiner Mietertrag von knapp 1,7 Mrd. Euro. Kapitalisiert auf 14
Jahre kann der Wert dieser Wohnungen mit zumindest 23,6 Mrd. Euro angegeben

werden.

Zu Vergleichszwecken ziehen wir das Unternehmen ,Wiener Wohnen“ heran, in dem

die Wiener Gemeindebauten (mit ihren Grundsticken, etwa 220.000

187

Gemeindewohnungen™", 6.000 Geschéftslokalen und tuber 47.000 Garagenplatzen)

184 BMVIT: Verkehr in Zahlen 2007, S. 217

185 ygl. Statistik Austria: Statistisches Jahrbuch 2008, 14.05, S.305

186 Statistik Austria:
www.statistik.at/web_de/statistiken/wohnen_und_gebaeude/wohnungsaufwand/mietwohnungen
/index.html (Stand: 16.03.08)

! www.wien.gv.at/wohnen/wienerwohnen/ (Stand: 16.03.08)
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unternehmerisch verwaltet werden. Im Geschéaftsbericht 2006 von ,Wiener Wohnen*
wurden die Sachanlagen an Geb&uden und Grundsticken mit mehr als 8,8 Mrd. Euro

bewertet.

Insgesamt ergeben sich somit zumindest 1.266 Mrd. Euro an bestehenden
Sachvermdgen in Osterreich, davon etwas mehr als 504 Mrd. Euro in 6ffentlicher
Hand, mehr als 424 Mrd. Euro im Eigentum von Wirtschaft sowie Land- und

Forstwirtschaft und schlie3lich tber 337 Mrd. Euro im Eigentum privater Haushalte.

In Osterreich bestand somit Ende 2007 ein Gesamtvermdgen von in etwa 3.440 Mrd.
Euro in Form von Geldvermdgen (rd. 2.155 Mrd. Euro), Sachvermdgen (rd. 1.266 Mrd.
Euro) sowie Verbrauchsvermdgen (knapp 20 Mrd. Euro). Diesem stehen
Verpflichtungen (Schulden) von etwa 2.171 Euro gegenuber, sodass ein positives

Nettovermdgen in Osterreich von zumindest 2.660 Mrd. Euro bestand.
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Es wurde in den vorangegangenen Abschnitten nachgewiesen, in welch hohem
Ausmafl} die allgemeine Wirtschaftspolitik und -entwicklung, die Lohn- und
Beschaftigungspolitik, die Bildungspolitik, die o6ffentliche Haushaltspolitik, das
Geschlecht, die Zinspolitik, Sozial- und Sozialversicherungsleistungen, aber auch
Spekulation mit Vermdgen Unterschiede in den Einkommen und Vermoégen der
Osterreichischen Bevdlkerung bewirken und verstarken und somit das Entstehen von

Armut und Reichtum férdern.

In ganz besonderem Male tut dies aber die Steuerpolitik. Die Besteuerung von
Erwerbs- und Vermdgenseinkommen, die Besteuerung der Einkommensverwendung
und schlielich die Besteuerung von Vermdgen hat einen entscheidenden Einfluss auf
die Verteilung, mehr aber noch auf das Wachstum von Einkommen und Vermdgen

somit auch auf das Entstehen von Armut und Reichtum.

Bei der Besteuerung von Einkommen unterscheidet das Osterreichische Steuerrecht
im Wesentlichen zwischen natirlichen und juristischen Personen. Die Besteuerung
der natirlichen Personen ist im Einkommensteuergesetz geregelt, die Besteuerung

der juristischen Personen im Koérperschaftsteuergesetz.

Einer unbeschrankten Einkommensteuerpflicht unterliegen in Osterreich natirliche
Personen mit inlandischem Wohnsitz oder gewohnlichem Aufenthalt in Osterreich und
Osterreichische Staatsbirgerinnen ohne inlandischen Wohnsitz oder gewdhnlichen
Aufenthalt in Osterreich, wenn ein Dienstverhaltnis mit einer Osterreichischen
Kdrperschaft des offentlichen Rechts besteht. Ferner natirliche Personen ohne
inlandischem Wohnsitz oder gewohnlichem Aufenthalt in Osterreich hinsichtlich ihrer
inlandischen Einklinfte. Es wird nach dem Prinzip der Individualbesteuerung

vorgegangen.

Steuergegenstand ist das Einkommen. Es ist dies der Gesamtbetrag der Einkiinfte
aus den sieben Einkunftsarten Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft, aus
selbstandiger Arbeit, aus einem Gewerbebetrieb, aus nichtselbstandiger Arbeit, aus
Kapitalvermogen, aus Vermietung und Verpachtung sowie sonstige Einklinfte nach
Ausgleich mit Verlusten, die sich aus den einzelnen Einkunftsarten ergeben, abziglich

Sonderausgaben und bestimmter anderer einkommensmindernder Abzige.
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Steuermindernd wirken ,Sonderausgaben” (fir Renten und dauernde Lasten, fir
freiwillige Personenversicherungen, Aufwendungen fir die steuerbeginstigte
Wohnraumschaffung, die Anschaffung von Genussscheinen und jungen Aktien,
Steuerberatungskosten, Kirchenbeitrdge und beglnstigte Spenden), ferner
~Aullergewohnliche Belastungen“ (z.B. Krankheitskosten, die Beseitigung von
Katastrophenschaden, Begrabniskosten, auswartige Berufsausbildung von Kindern
usw.), ,Werbungskosten“ (die zur Austibung der beruflichen Tatigkeit erforderlich sind)
oder auch bestimmte Lebenslagen (Kinderabsetz-, Alleinverdiener-, Alleinerhalter-,

Verkehrs-, Arbeitnehmerabsetzbetrag).

Steuerfreie Einkommen sind sehr haufig die Einklnfte aus umverteiltem Einkommen
wie etwa Leistungen aus Offentlichen Mitteln (insb. Versorgungsleistungen an
Kriegsbeschadigte und Opferrenten; Beihilfen wegen Hilfsbedurftigkeit, zur
Kunstférderung, zur Férderung von Wissenschaft und Forschung, Studienbeihilfen;
Arbeitslosengeld, Kinderbetreuungsgeld, Beihilfen nach dem
Arbeitsmarktférderungsgesetz, Leistungen nach dem Invalideneinstellungsgesetz;
offentliche Subventionen zur betrieblichen Anlagenanschaffung oder
Anlageninstandsetzung; Familienbeihilfen; bestimmte Bezugsteile der
Auslandsbeamtinnen; bestimmte Beziige an Soldatinnen und Zivildiener;
Entschadigungen an Opfer von Verbrechen, Prozesskostenerséatze bei Freispruch,
Zahlungen der Bewahrungshilfe an Entlassene, Entschadigungen nach dem
Impfschadengesetz) und auch bestimmte Teile von Arbeithnehmereinkinften, die der

Lohnsteuer unterliegen.

Fur Einkommen gilt in der Regel eine jahrliche Erklarung der Einkinfte in einer
Einkommensteuererkldarung. Bei Einkiinften aus nichtselbstandiger Arbeit wird die
Einkommensteuer in Form der Lohnsteuer durch den Arbeitgeber einbehalten bzw. an
die Finanzbehorde abgefuhrt. Bei bestimmten Einklinften aus Kapitalvermdgen
(insbesondere Dividenden, Wertpapier- und Bankzinsen) werden 25% der Einkinfte
durch die kontofilhrende Bank als Kapitalertragsteuer einbehalten und an die

Finanzbehoérde weitergeleitet (dieses Prinzip heil’t ,,Quellensteuerabzug").

Die Einkommen-, Lohn- und Kapitalertragssteuer sind im Einkommensteuergesetz
geregelt. Das System der Einkommensbesteuerung ist grundsétzlich progressiv
gestaltet: je hdher das Einkommen, umso héher der Prozentsatz, der als Einkommen-
oder Lohnsteuer abgefuhrt werden muss. Diese Tarifstaffelung ist fur die Einkommen-
und Lohnsteuer gleich. Der Tarif betragt zwischen 0 und 50%, wobei die Progression
einerseits durch die fur alle Einkommensgruppen gleich niedrige Besteuerung des 13.
und 14. Monatsbezuges (max. 6%) sowie andererseits durch die

Hoéchstbeitragsgrundlage auch bei den Sozialversicherungsbeitragen gemildert wird.
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Mit dem neuen Formeltarif durch die Steuerreform 2005 hat sich daran nur wenig

geandert.

Dieses progressive Prinzip gilt allerdings nicht bei der Kapitalertragsteuer, wo ein
einheitlicher Steuersatz von 25% gilt, egal wie hoch die Kapitalertrdge sind. Zudem
bestehen bei der Kapitalertragsteuer zahlreiche Befreiungen. Befreit sind u.a.
Kreditinstitute, Kapitalertrage von Koérperschaften, Kapitalertrdge aus jungen Aktien
und Genussscheinen, Einkinfte aus Substanzgewinnen, Kapitalertrdge, die einem

Immobilienfonds oder einer Privatstiftung zugehen u.a.m.*®®

Die Einnahmen aus der Lohnsteuer wurden im Bundesfinanzgesetz fir 2008 mit 20,0
Mrd. Euro veranschlagt, jene aus der Einkommensteuer mit 2,85 Mrd. Euro und jene
aus der Kapitalertragsteuer mit 2,5 Mrd. Euro. Nattrliche Personen zahlen somit flr
ihre verschiedenen Einkinfte und Einkommen im Jahr 2008 zusammen
voraussichtlich 25,35 Mrd. Euro Steuern an den Finanzminister. Das entspricht einer

Zunahme von etwa 2,8 Mrd. Euro seit unserem ersten Bericht im Jahr 2004.

Die Lohnsteuerstatistik erfasste zuletzt (2006) knapp 6,010 Mio. Beziige von
Arbeitnehmerinnen und Pensionistinnen in einer Gesamthtéhe von mehr als 134,6
Mrd. Euro, von denen nach Abzigen etwa 956 Mrd. Euro als
Steuerbemessungsgrundlage verblieben bzw. rd. 19,1 Mrd. Euro an Lohnsteuer
einbehalten wurden. Die Einkommensteuerstatistik (2004) wies mehr als 787.000
Veranlagungsfalle mit zu versteuernden Einkommen in Hohe von mehr als 21,4 Mrd.
Euro aus, fur die etwa 6,9 Mrd. Euro an Einkommensteuer festgesetzt und fast 3 Mrd.

Euro an Lohnsteuer angerechnet wurden.

Nicht-naturliche, also juristische Personen zahlen fiir ihre Einkommen
Kdrperschaftsteuer. Einer unbeschrankten Kdrperschaftsteuerpflicht mit samtlichen in-
und auslandischen Einkinften unterliegen Kapitalgesellschaften, Erwerbs- und
Wirtschaftsgenossenschaften, Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit, Vereine,
Stiftungen, sonstige juristische Personen des privaten Rechts, nichtrechtsfahige
Vereine, Anstalten, Stiftungen und andere Zweckvermdgen des privaten Rechts, die
ihre Geschéftsleitung oder ihren Sitz im Inland haben; weiters Betriebe gewerblicher
Art von inlandischen Korperschaften des offentlichen Rechtes (inlandische
Korperschaften). Von der Korperschaftsteuer befreit sind vor allem Korperschaften
des offentlichen Rechts wie die 06sterreichischen Bundesbahnen, gemeinnitzige,
mildtatige oder kirchliche Vereinigungen, Pensions- und Unterstitzungskassen, land-
und forstwirtschaftliche Genossenschaften, kollektivvertragsfahige

Berufsvereinigungen und auch Privatstiftungen, fur die es im Korperschaftsteuerge-

188 die Fille der Ausnahmen ist im Einkommensteuergesetz § 94 nachzulesen
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setz sogar ausfuhrliche ,Sondervorschriften*!®

gibt. Auch die Koérperschaftsteuer ist
nicht progressiv gestaltet. Der Steuersatz betragt seit 2005 nur mehr einheitlich 25%
(bis dahin 34%). Die Einnahmen aus der Korperschaftsteuer wurden im
Bundesfinanzgesetz 2008 mit 5,9 Mrd. Euro veranschlagt. 2004 waren es 4,3 Mrd.

Euro.

Die  Korperschaftsteuerstatistik  erfasste  zuletzt  (2004) knapp  103.000
Veranlagungsfélle, die Gewinne von zusammen mehr als 31,3 Mrd. und Verluste von
zusammen etwa 5,7 Mrd. Euro auswiesen. Von den etwa 103.000 Veranlagungsfallen
waren 2004 knapp 44.000 ,Nullfélle”, die keine Gewinne oder Verluste auswiesen.
Insgesamt wurden zu versteuernde Einkommen von 15,3 Mrd. Euro festgestellt und

etwa 5,3 Mrd. Euro (ca. 34%) an Korperschaftsteuer festgesetzt.

Steuergegenstand ist das nach den Vorschriften des Einkommen- und des
Korperschaftsteuergesetzes ermittelte und in einem Kalenderjahr erzielte Einkommen.
Auch das Korperschaftsteuergesetz kennt steuerfreie Einkinfte. Erwéhnt sei das
~Schachtelprivileg”: ist eine Kérperschaft an einer anderen beteiligt, so bleiben die auf
die Beteiligung entfallenden Gewinnanteile steuerfrei. Es dirfen ferner zahlreiche
Betriebsausgaben Steuer mindernd geltend gemacht werden, wie etwa der
Verlustabzug (Verlustvortrag), der Gewinnen aus anderen Jahren gegen gerechnet
werden kann. Fir Kapitalertrage und Einkinfte von Privatstiftungen ist nur der halbe

Korperschaftssteuersatz von 12,5% zu zahlen.

Das Steuerrecht in Osterreich besteuert also Einkommen in sehr unterschiedlicher
Weise: Erwerbseinkommen von unselbstdndig oder auch selbstéandig Erwerbstéatigen
werden mit einem progressiven Steuertarif besteuert, der von Null bis zum héchsten
Steuersatz 50% reicht. Erwerbseinkommen von Kérperschaften werden dagegen
einheitlich mit 25% besteuert. Auch Einkommen, das nicht durch Erwerbstatigkeit,
sondern durch Kapitalvermdgen entsteht, wird nicht progressiv, sondern einheitlich mit
25% besteuert. Einkommen aus unselbstandiger und selbsténdiger Erwerbsarbeit ist

damit steuerlich benachteiligt gegeniiber Einkommen aus Kérperschaften und Kapital.

Die Steuereinnahmen des Finanzministers aus unselbsténdiger und selbsténdiger
Arbeit werden 2008 (mit zusammen 22,85 Mrd. Euro) fast viermal so hoch sein wie

Einnahmen aus der Kdrperschaftssteuer (mit 5,9 Mrd. Euro).

189 Korperschaftssteuergesetz 1988 in der Fassung BGBI. 80/2003 § 13
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Umsatzsteuer, Verkehrs- und Verbrauchsteuern erfassen die
Einkommensverwendung. Die Umsatzsteuer sowie die meisten Verkehrssteuern
besteuern den ,Markteintritt* von Gitern und Leistungen, Verbrauchssteuern dagegen
die ,Marktentnahme*. Sie werden an die Endverbraucherinnen tberwalzt, die in ihrer

Masse Arbeitnehmerinnen und Pensionistinnen sind.

Die Umsatzsteuer in ihrer heutigen Form wurde in Osterreich 1973 als
-Mehrwertsteuer® eingefiihrt, womit ein Zusammenhang hergestellt werden sollte zur
Besteuerung jenes ,Mehrwerts", der als Differenz zwischen dem Wert der Arbeit und
dem Wert der damit hergestellten Produkte und Leistungen definiert wurde. Eine
Umsatzbesteuerung gab es in Osterreich schon davor. Neu war 1973 der
Vorsteuerabzug, sodass Umsatzsteuer nicht mehr auf jeder Wirtschaftsstufe erhoben
wurde, was Produkte verteuerte und die Wettbewerbsféahigkeit einschrénkte. Die
Mehrwertsteuer betrug zunachst 16%, ab 1976 18% und seit 1994 20%.

Die ,Mehrwertsteuer” ist im Umsatzsteuergesetz geregelt. Steuergegenstand sind das
Entgelt fir entgeltliche Lieferungen und sonstige Leistungen, der Eigenverbrauch (in
der Regel der Einkaufspreis zuzilglich Nebenkosten oder die Kosten bzw.
Selbstkosten), bei der Einfuhr der Zollwert zuzlglich Eingangsabgaben und beim
innergemeinschaftlichen Erwerb das Entgelt (im Verbringungsfall der Einkaufspreis
zuzuglich Nebenkosten- bzw. Selbstkosten). Befreit sind bestimmte kulturelle und
soziale Leistungen (z.B. Schulen, Theater) und bestimmte Leistungen von Banken,
Versicherungen, ferner Grundsticksumséatze und Kleinunternehmerinnen. Fir
bestimmte Produkte (vor allem landwirtschaftliche Produkte) und Leistungen gelten

ermaBigte Steuersatze.

Die Umsatzsteuer ist mit einem veranschlagten Ertrag von 21,7 Mrd. Euro im Jahr
2008 nach wie vor die ertragreichste Steuer in Osterreich. Das sind um 2,7 Mrd. Euro

mehr als noch 2004, dem Zeitpunkt der Veroffentlichung unseres ersten Berichtes.

Zwischen 1978 und 1994 bestand in Osterreich eine Sonderform der Umsatzsteuer,
die ,Luxussteuer®, eine Umsatzsteuer auf wertvolle Gegenstdande wie Autos,
Schmuck, Teppiche, Pelzmantel, Antiquitaten usw. in Héhe von zunachst 30%, ab
1984 32%. Das Abwandern von Kaufkraft ins Ausland fiihrte aber zu einer
Abschaffung bei Autos ab 1992 und mit dem EU-Beitritt 1995 zu ihrer ganzlichen
Abschaffung.
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Verbrauchssteuern zahlen historisch zu den altesten Formen der Besteuerung. Zu
den Verbrauchsteuern werden in Osterreich die Tabak-, Bier-, Mineraldl-,
Alkoholsteuer gezahlt. Die Schaumweinsteuer wurde mit der Steuerreform 2005
abgeschafft. Die Steuersétze sind fir bestimmte Verbrauchsmengen festgelegt. lhr
Gesamtertrag wurde fur 2008 mit 5,46 Mrd. Euro veranschlagt, wobei die
Mineraldlsteuer (mit 3,8 Mrd. Euro) und die Tabaksteuer (mit 1,35 Mrd. Euro) fur den
Grol3teil der Einnahmen sorgen sollen. Gegeniiber 2004 ist der Gesamtertrag nur um

320 Mio. Euro héher veranschlagt.

Verkehrssteuern kniipfen an Vorgange des Rechts- und Wirtschaftsverkehrs an. Die
Umsatzsteuer wird von der Volkswirtschaftslehre als ,allgemeine* Verkehrssteuer
definiert. Dazu kommt eine ganze Reihe ,spezieller* Verkehrssteuern.
Verkehrssteuern besteuern in der Praxis den Verbrauch (wie etwa die
Energieabgabe), spezielle Umsatze (wie Versicherungsvertrdge, Wetteinsatze,
Werbemalinahmen u.a.m.), vor allem aber den Erwerb und Betrieb von
Kraftfahrzeugen. In diesem Fall sind Verkehrssteuern — wenn Kraftfahrzeuge als
Gebrauchsvermdgen gesehen werden —  sogar eine Form von

Vermdgenshesteuerung.

Die wichtigsten Verkehrssteuern in Osterreich sind die motorbezogene
Versicherungssteuer (fur zugelassene Kfz; Ertrag 2008 1,42 Mrd. Euro), die
Versicherungssteuer (einmaliger Betrag beim Abschluss vor allem von
Personenversicherungsvertragen; Ertrag 2008 1,07 Mrd. Euro) und die
Energieabgabe (fir die Lieferung von Strom und Gas, seit 2004 auch von Kohle;
Ertrag 2008 750 Mio. Euro). Weiters die Normverbrauchsabgabe (beim Verkauf von
Kraftfahrzeugen durch den Kfz-Handler zu bezahlen; Ertrag 2008 530 Mio. Euro), die
Spielbankabgabe und Konzessionsabgabe (fir Wetteinsatze und Spieleinnahmen
bzw. den Spielbetrieb und progressiv gestaltet; Ertrag 2008 zusammen 272 Mio.
Euro), Kapitalverkehrssteuern (fir den Ersterwerb von Gesellschaftsrechten an
inlandischen Kapitalgesellschaften; Steuersatz 1%; Ertrag 2008 150 Mio. Euro), die
Werbeabgabe (fuir Werbeleistungen; Ertrag 2008 120 Mio. Euro), die
Kraftfahrzeugsteuer ~ (fir ~ Fahrzeuge, die nicht der  motorbezogenen
Versicherungssteuer unterliegen; Ertrag 2008 90 Mio. Euro), die Sicherungsabgabe
(die von Passagieren fur Fliige zu bezahlen ist, die von inlandischen Zivilflugplatzen
angetreten werden; Ertrag 2008 60 Mio. Euro) und der Altlastenbeitrag (fir das
Deponieren von Abféllen; Ertrag 2008 50 Mio. Euro). Der Gesamtertrag dieser
speziellen Verkehrssteuern (ohne die Grunderwerbsteuer, die im Rahmen der
Besteuerung von Grund und Boden behandelt wird) wurde fir 2008 mit 4,51 Mrd.
Euro veranschlagt. Gegenliber 2004 ist der Gesamtertrag sogar um 60 Mio. Euro

geringer veranschlagt.

- 106 -



Diese Umsatz-, Verkehrs- und Verbrauchssteuern machen (ohne die
Grunderwerbsteuer) mit zusammen fast 31,7 Mrd. Euro im Jahr 2008 (2004: 28,7 Mrd.
Euro) veranschlagten Einnahmen fast die Halfte der Steuereinnahmen des Bundes
aus, nehmen aber auf die personliche Leistungsfahigkeit des Steuerpflichtigen kaum
Rucksicht. Indirekte Steuern belasten kleine Einkommen relativ starker als héhere. Es
gibt nur wenige Ausnahmen von der Steuerpflicht. Auch progressive Elemente sind
nur in ganz wenigen Steuern vorhanden (vor allem bei den Kfz-Steuern, allerdings aus
Okologischen Grinden). Es wird also lediglich eine ,aufwendigere Lebensweise"
starker besteuert als ein sparsamere, zu der Einkommensschwéachere ohnehin

gezwungen sind.

Die Besteuerung von Vermdgen war historisch meist die Hauptsteuer, eine direkte
Steuer auf Eigentum an Sachgutern und wirtschaftlich verwertbaren Rechten, die
entweder direkt die Vermdgenssubstanz oder nur den Vermdgensertrag (Zinsen,
Mieten, Dividenden) oder auch den Vermdgensverkehr besteuert hat. Dem ist heute
nicht mehr so. Im Gegenteil: Vermogenssteuern machen in Osterreich nur einen
geringen Teil der Steuern aus. Osterreich ist bei der Vermdgensbesteuerung
innerhalb der OECD sogar Schlusslicht.*®

.Osterreich ist ein Steuerparadies fiir Reiche" und ,Osterreich ist ein guter Platz fur
Reiche, die ungern Steuer zahlen“ titelten Osterreichs Tageszeitungen, als im
Frihjahr 2003 ein Studie der Hypo Investmentbank Liechtenstein verdffentlicht wurde,
die Osterreich als ,steueroptimalen Wohnsitz* fiir Reiche empfahl.*®! Osterreich sei

auch ,fur die Erben ein Steuerparadies”.

Seit der Abschaffung der Vermdgenssteuer 1994 ist die Kapitalertragsteuer die
wichtigste Steuer in Osterreich, die am Geldvermdgen ansetzt, allerdings nur am
Kapitalertrag, also den Einkiinften aus dem Kapital, nicht am Kapital selbst. Sie
betragt 25% der Kapitaleinkiinfte, also der Zinsen und Dividenden. Angesichts des
Umstandes, dass die Oesterreichische Nationalbank zu Jahresende 2007
Geldvermogen in Osterreich von insgesamt 2.154,8 Mrd. Euro auswies, machte sich
der Erlés der Kapitalertragssteuer im Jahr 2007 mit etwa 2,4 Mrd. Euro (2003: 2,21

190 vgl. dazu: Karl Goldberg: Vermdgensbesteuerung — ein internationaler Vergleich, OGPP
2008

o1 Hypo Investmentbank Liechtenstein: Steueroptimaler Wohnsitz Deutschland, Osterreich,
Schweiz — Eine vergleichende Analyse
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Mrd. Euro) bescheiden aus. Dies waren gerade einmal 0,1% p.a. gemessen an den

gesamten Geldvermdgen.

Der Erbschafts- und Schenkungssteuer unterlagen bislang sowohl Geld- wie auch
andere Sachvermdgen. Erwerberlnnen eines Geld- oder Sachvermdgens durch
Schenkung (im Schenkungsfall: auch der Geschenkgeber) unterlagen der
Schenkungssteuerpflicht. Der Erwerb eines Sachvermdgens von Todes wegen
unterlag der Erbschaftssteuer. Geldvermdgen, die bereits durch die
Kapitalertragssteuer erfasst und ,endbesteuert wurden, waren von der
Erbschaftsteuer befreit. Erfasst wurden Erbanfalle, Vermachtnisse,
Pflichtteilsanspriiche, Versicherungsanspriiche, Schenkungen unter Lebenden und
Zweckzuwendungen abzuglich darauf ruhender oder tbernommener Schulden und
Lasten (wie auch Sterbefall- und Bestattungskosten). Befreit waren bestimmte
Zuwendungen zu kirchlichen, mildtatigen oder gemeinnutzigen Zwecken. Die Steuer
bemalfd sich bei Grundstiicken am dreifachen Einheitswert. Der Steuersatz war sehr
progressiv und betrug 2 bis 60%, leibliche Kinder zahlten aber maximal 15%. Der Tarif
war in funf Klassen nach dem Verwandtschaftsverhéltnis zwischen Erblasser und
Erben eingeteilt. Flr 2008 veranschlagte der Finanzminister noch einmal einen Ertrag
aus der Erbschafts- und Schenkungssteuer von 135 Mio. Euro. (2004: noch 150 Mio.
Euro)

2005 wurden laut Finanzministerium 56.594 Félle fur Erbschaftssteuer und 30.295
Falle fir Schenkungssteuer festgestellt. Die AK errechnete die durchschnittliche
steuerliche Belastung des geerbten oder geschenkten Vermdgens mit nur 0,7%

192

seines Werts.”~ 80% des Ertrags der Steuer kamen von nur 6% der Félle, was auf

eine extrem hohe Vermdgenskonzentration schlieBen lasst.**?

Die Erbschafts- und Schenkungssteuer ist mit Ende Juli 2008 ausgelaufen. Der
Verfassungsgerichtshof hatte es 2006 fir gleichheitswidrig erkannt, dass ,alte*
Grundwerte fur die Bemessung herangezogen werden. Am Prinzip der Erbschafts-
und Schenkungssteuer selbst hatte der Verfassungsgerichtshof nicht gezweifelt, denn
durch ihre Abschaffung wiirde sogar eine Besteuerungslicke entstehen, die den
finanzwissenschaftlichen Besteuerungsgrundsatzen der Allgemeinheit,
GleichmaRigkeit und VerhaltnismaRigkeit widersprechen wird. Seit 1.8.2008 sind
Schenkungen, deren Wert unter Nicht-Angehérigen 15.000 Euro in 5 Jahren und bei
Angehdrigen 50.000 Euro innerhalb eines Jahres Uberschreitet, der Finanzbehorde

einfach nur mehr zu melden.*®*

192 AK Wien: Vermégen, Erben und Erbschaftssteuer in Osterreich, S.41 f.

193 ygl. Karl Goldberg: Vermdgensbesteuerung — ein internationaler Vergleich
194 Schenkungsmeldegesetz 2008
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Eine essenzielle Komponente des Liegenschaftsmarktes ist die Besteuerung des
immobilen Vermoégens. Steuern auf Liegenschaften sind ein wichtiger Bestandteil des
modernen Steuersystems, an ihr Wirken werden verschiedene allokative, distributive

wie auch fiskalische Anforderungen geknipft.

Der Besitz und der Erwerb von Grund und Boden werden in Osterreich besteuert, und

auch — zumindest teilweise - die Nichtnutzung. Allerdings in sehr geringem Mal3e.

Inlandischer Grundbesitz wird in Osterreich mit der Grundsteuer besteuert, die im
Grundsteuergesetz geregelt ist. Fir Grundsticke gilt dabei im Wesentlichen eine
Steuermesszahl von 0,2% des Einheitswertes, flr geringe Einheitswerte etwas
weniger, fir hohere etwas mehr, bei Einfamilienhdusern mehr, im
Mehrgeschosswohnbau weniger. Der Steuermessbetrag wird sodann noch durch
einen Hebesatz erhoht. Nach dem derzeit geltenden Finanzausgleichsgesetz 2008
sind die Gemeinden erméchtigt, die Hebesdtze bis zum Finffachen des
Steuermessbetrages festzusetzen, wodurch sich dann der tatsachliche Jahresbetrag
ergibt. Durch das Zusammenwirken von Steuermesszahlen und Hebesétzen ergibt
somit im Allgemeinen eine Grundsteuer in der Hohe von rund 0,8% des
Einheitswertes pro Jahr, wodurch sie ,nicht ins Gewicht fallt*, wie die Studie der

Liechtensteinischen Bank feststellte.**

Ausgenommen von der Grundsteuerpflicht sind 6ffentlich genutzter Grundbesitz, die
OBB, gemeinniitzige, mildtatige, kirchliche  Einrichtungen,  Sportvereine,
Krankenanstalten, der Offentliche Verkehr, Friedhtfe, diplomatische und
berufskonsularische Vertretungen im Fall von Gegenseitigkeit und aufgrund

zahlreicher landesgesetzliche Befreiungen vielfach auch der Eigenheimbau.

Die letzte Einheitswertfeststellung in Osterreich erfolgte zum 1.1.1973. Da eine
weitere Einheitsbewertung nicht mehr zustande kam, behalf man sich zunachst (1977,
1980 und 1983) mit pauschalen Einheitswerterhbhungen um 10, 20 bzw. 35%. Seit
1983 — und somit seit zweieinhalb Jahrzehnten - gab es trotz nachweislicher
Wertzuwachse bei Grund und Boden keine Einheitswerterhhung mehr. Man behalf

sich durch die Anhebung der erwahnten Hebesatze.

Die Ertrage aus der Grundsteuer betrugen im Jahr 2005 528,6 Mio. Euro.*®® (1999
waren es etwa 450,6 Mio. Euro) Ruckgerechnet ergeben sich daraus Einheitswerte fur

Grund und Boden in Osterreich von 66,1 Mrd. Euro. Der tatsachliche Wert jener

195 Hypo Investmentbank Liechtenstein: Steueroptimaler Wohnsitz Deutschland, Osterreich,
Schweiz — Eine vergleichende Analyse, S.14
1% OECD Revenue Statistics (2006)
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Grundstiicke und Gebaude der Wirtschaft, Landwirtschaft und Privaten, die in dieser
Arbeit bewertet wurden, liegt aber bei etwa 695 Mrd. Euro und damit um etwa das
Zehneinhalbfache hoher. Dies entspricht auch jenen Ergebnissen der
Arbeiterkammerstudie zu den Vermdgen in Osterreich aus 1997, die das land- und
forstwirtschaftliche Vermdgen mit dem Neuneinhalbfachen des Einheitswertes
bewertete, das Roh-Betriebsvermdgen abziiglich Schulden und Riicklagen mit dem
Zehnfachen des saldierten Einheitswertes und fir die Bauten in der
Kapitalstockrechnung das Elffache des Einheitswertes der Betriebsgrundstiicke

errechnete.

Die Bodenwertabgabe soll als Zusatzbesteuerung zur Grundsteuer die Spekulation
durch Nichtnutzung eindammen. Bemessungsgrundlage ist ebenfalls der Einheitswert.
Die Steuerhdhe betragt allerdings nur 1% des den Betrag von 14.600 Euro
Ubersteigenden Einheitswertes. Der Finanzminister veranschlagte die Ertrage aus der
Bodenwertabgabe im Jahr 2008 mit lediglich 5 Mio. Euro. Gegeniiber 2004 bedeutet

das keine Veranderung.

Die Abgabe von land- und forstwirtschaftlichen Betrieben haben die land- und
forstwirtschaftlichen Betriebe fir ihre betrieblich genutzten Flachen zu bezahlen. Sie
bemisst sich, da land- und forstwirtschaftliches Vermogen vor allem in Form von
Grundbesitz besteht, ebenfalls am Messbetrag fur die Grundsteuer sowie an &hnlich
den Hebesdtzen gestalteten, aber bundesgesetzlich einheitlich geregelten
Erhéhungsbetragen, die allerdings seit ebenfalls 1985 unverandert sind. lhr Ertrag fur
2008 wurde vom Finanzminister mit nur 20 Mio. Euro veranschlagt. Gegeniiber 2004

bedeutet das keine Verédnderung.

Mit der Grunderwerbsteuer wird in Osterreich der Kauf bzw. die Einbringung von
Grund und Boden in eine Gesellschaft und dergleichen besteuert. Sie ist zwar eine
Verkehrssteuer, besteuert aber eigentlich den Aufbau von Vermdgen. Sie wird als
einzige Steuer auf Grund und Boden nicht nach dem Einheitswert bemessen, sondern
nach ,dem Wert der Gegenleistung“, also in der Regel dem Kaufpreis und betragt im
allgemeinen 3,5%, bei Erwerben zwischen nahen Angehdrigen nur 2%, zuziiglich 1%
Grundbuchseintragungsgebthr. Der fir 2008 veranschlagte Ertrag wurde vom
Finanzministerium mit 650 Mio. Euro angegeben. Allein gegenliber 2004 bedeutet das
eine Zunahme um 170 Mio. Euro oder 35%. Die Entwicklung der Einnahmen im
zeitlichen Verlauf spiegelt aber weniger die Zunahme der Grundverkehrsgeschéfte als
vielmehr jene der Grundstiickswerte wieder. Die Einnahmen haben sich gegentber
1995 nahezu verdoppelt. 2005 waren die Einnahmen aus der Grundwerbsteuer

erstmals héher als die Einnahmen aus der Grundsteuer.
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Der Ertrag aus der Besteuerung von Grund und Boden betragt somit in Osterreich
jahrlich etwa 1,2 Mrd. Euro, unter Einrechnung der Erbschafts- und Schenkungssteuer
etwa 1,3 Mrd. Euro. Gegenilber unserem letzten Bericht im Jahr 2004 ist das eine
Zunahme von nur etwa 200 Mio. Euro, die hauptsachlich auf Mehreinnahmen der
Grund- und Grunderwerbsteuer zurtickzufuihren sind. Gemessen am Grundvermégen
in Osterreich — etwa 695 Mrd. Euro — ist die Grundbesteuerung mit etwa 0,2% p.a.

aber ebenso gering wie die Besteuerung von Geldvermdgen.

Es ist daher festzustellen: Erwerbseinkommen haben im Wege von Steuern und
Sozialabgaben ungleich hdhere Beitrdge zum Allgemeinwohl zu leisten als Vermégen.
Die Hohe der Einkommen und ihrer Besteuerung entscheidet allerdings wesentlich
Uber die Mdoglichkeit zur Vermégensbildung. Ist Vermégen einmal vorhanden oder
gebildet, entzieht es sich in Osterreich weitgehend steuerlicher Beitrdge zum
Allgemeinwohl. Die Steuerlasten liegen einseitig auf den Erwerbseinkommen und ihrer
Verwendung.

Per 1.9.1993 wurden durch einen einstimmigen Beschluss des Nationalrates
LPrivatstiftungen* ermdglicht. Bis dahin mussten Stiftungen in Osterreich gemeinniitzig
und mildtétig sein, seither nicht mehr. Nach Angaben des Verbandes Osterreichischer
Privatstiftungen gab es in Osterreich Ende 2007 3.200 Privatstiftungen, in denen
Vermogen (Geld, Wertpapiere, Immobilien usw.) im Wert von 60 Milliarden Euro
Steuer schonend veranlagt waren.”®”  Auf eine Privatstiftung entfielen damit

Vermdogen von durchschnittlich knapp 19 Mio. Euro.

.Bel Vermdgen von 5 bis 10 Millionen Euro empfiehlt sich im Laufe der Zeit die
Errichtung einer Osterreichischen Privatstiftung”, rat die bereits zitierte Studie des
Liechtensteinischen Bankhauses, welche die Vorteile der Privatstiftungen fur Reiche
in besonderem MaRe lobt und beschreibt. Und ,der Steuervorteil der Privatstiftung
vergroRert sich, wenn der Umfang des Stiftungsvermogens zunimmt.**®® Wahrend
Einkommen aus Arbeit also progressiv besteuert werden, werden Vermdgen in und in
Folge auch Einkommen aus Privatstiftungen in Osterreich tendenziell depressiv
belastet.

197 verband 6sterreichischer Privatstiftungen (www.stiftungsverband.at), APA0334 vom

17.12.2007
1% Hypo Investmentbank Liechtenstein: Steueroptimaler Wohnsitz Deutschland, Osterreich,
Schweiz — Eine vergleichende Analyse, S.16
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Die Beliebtheit der Privatstiftungen erklart sich aus ihren ,erheblichen steuerlichen
Erleichterungen“.*® Vollig steuerfrei sind Dividenden aus in- und auslandischen
Aktien, die direkt oder in Osterreichischen Fonds gehalten werden. Véllig steuerfrei
sind alle Einkiinfte aus Kursgewinnen von Anleihen sowie Einkinfte aus
Kursgewinnen direkt gehaltener Aktien. Kursgewinne von Aktien in Fonds unterliegen
einer Zwischensteuer von 2,5%. Mit einer Zwischensteuer von 12,5% belegt sind
Einkiinfte aus Forderungswertpapieren in- und auslandischer Emittenten sowie
Dividenden aus Aktien ausléndischer Fonds. Auch ,die Erbschaftssteuervorteile der
Osterreichischen Privatstiftung sind betrachtlich®, meint die Bank-Studie: Denn in einer

2% burch den Wegfall der

Stiftung betrug sie nur ein Drittel des sonst tiblichen Mal3es.
Erbschafts- und Schenkungssteuer haben sich diese Vorteile weiter vergrof3ert. So
wurden die 5% vom Vermogen, die als Eingangssteuer bei Griindung der Stiftung zu
zahlen war und eine Form der Schenkungssteuer war und 2008 auf 2,5% halbiert
wurden, offensichtlich gerne in Kauf genommen, zumal nach dem Tod des Stifters auf
die Gesamtdauer einer Stiftung — das kénnen bis zu 200 Jahre sein — keinerlei weitere
Erbschaftssteuer mehr anfiel. Nur 25% Steuer (abzlglich der bereits erbrachen
Zwischensteuern) zahlt man bei Entnahme von Vermdgen aus der Stiftung etwa auch
in Form eines laufenden Einkommens oder bei Auflésung der Stiftung. Dem 25%igen
Korperschaftssteuersatz unterliegen Einkinfte aus Land- und Forstwirtschaft,
selbstandiger Arbeit, Gewerbebetrieben sowie Vermietung und Verpachtung aus

Vermdgen, das in eine Privatstiftung eingebracht wurde.

Mehr als die Haélfte des Stiftungsvermodgens (55%) entféllt nach Angaben des
Stiftungsverbandes auf Unternehmensbeteiligungen, rund ein Finftel (21%) auf
Immobilien. Knapp 16% des Stiftungsvermdgens entféllt auf Wertpapiere - Aktien,
Anleihen, Investmentfonds u.&. - die restlichen 8% sind Liquiditat. Der Anteil von
Unternehmensbeteiligungen am Gesamtvermdgen habe sich in den vergangenen

Jahren merklich erhoht.

Privatstiftungen werden auch als Holding internationaler Beteiligungen eingesetzt, weil
der Stiftung ebenso das internationale Schachtelprivileg fur steuerfreie Dividenden,
Einnahmen sowie die Steuerfreiheit von Veraul3erungsgewinnen bei der Veréduf3erung

von Beteiligungen an Kapitalgesellschaften im Inland wie im Ausland zukommt.

Die Privatstiftungen haben — so ein hé&ufiges Argument - auch Reichtum nach
Osterreich gebracht. Der 2006 verstorbene deutsche Industrielle Friedrich Karl Flick
wurde dadurch der reichste Osterreicher. Faktum ist allerdings, dass sich unter den

groRten Privatstiftern zum groRten Teil Osterreicherinnen befinden. Denn der Vorteil,

199Hypo Investmentbank Liechtenstein: Steueroptimaler Wohnsitz Deutschland, Osterreich,
Schweiz — Eine vergleichende Analyse, S.11
200 Hypo Investmentbank Liechtenstein: Steueroptimaler Wohnsitz Deutschland, Osterreich,
Schweiz — Eine vergleichende Analyse, S.16
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dass Eigentimer gro3er Unternehmen nicht Personen, sondern Privatstiftungen sind,
ist weniger ein volkswirtschaftlicher, sondern ein individueller steuerlicher. Und
tatsachlich wird sehr oft als ,Stiftungszweck" schlicht die Versorgung des Stifters oder
seiner Nachkommen angegeben. Ein anderes beliebtes Motiv ist, Erbstreitereien unter
Nachkommen zu verhindern und das Vermdgen vor dem Zugriff von Glaubigern und
Finanz zu schiitzen. Zu den groRen Stiftern gehoren in Osterreich der alte Adel
(Auersperg, Czernin, Schwarzenberg), viele groRe Unternehmerfamilien (Essl,
Fiarnkranz, Hartlauer, Hrachowina, Kapsch, Lugner, Michelfeit, Palmers, Quester,
Radatz, Wiesbauer, Wlaschek, Zgonc u.a.m.), aber auch Medienzare (wie Dichand
oder Fellner) und einflussreiche Politikerfamilien wie Prinzhorn, Bartenstein oder
Haselsteiner, weshalb es auch keine 6ffentliche Diskussion tber die Abschaffung ihrer

Steuerprivilegien gab und gibt.

Die gesamten hier genannten Vermdgenssteuern auf Geld- und Sachvermdgen
(Kapitalertragsteuer, Erbschafts- und Schenkungssteuer und die Steuern auf Grund
und Boden) betragen derzeit in Osterreich etwa 3,8 Mrd. Euro. Angesichts
vorhandener Geld- und Sachvermégen in Osterreich von zusammen etwa 3.440 Mrd.
Euro entspricht das etwa 0,1% p.a.. Zieht man vom Gesamtvermdgen noch die
Verpflichtungen (2.171 Mrd. Euro) ab, so wird das Nettogesamtvermégen in

Osterreich von 1.269 Mrd. Euro mit 0,3% p.a. besteuert.

Gegenuber 1994 (Ertrag aus diesen Steuern 2,6 Mrd. Euro) — also innerhalb von
einem guten Jahrzehnt — sind die Vermdgenssteuern in Osterreich damit um etwa 600
Mio. Euro oder 23% gestiegen. Die Lohnsteuer ist im gleichen Zeitraum allerdings um
10,2 Mrd. Euro oder 104% gestiegen, die ,Unternehmenssteuern“ Einkommen- und
Kdrperschaftssteuer um 4,9 Mrd. Euro oder 130%. Auch die Umsatz-, Verkehrs- und
Verbrauchsteuern sind um 9,9 Mrd. Euro bzw. 58% gestiegen. (siehe Tabelle 42:
Veranderung wichtiger Steuereinnahmen 1994 - 2008) Das heilt: die Besteuerung
von Einkommen aus Erwerbstatigkeit ist von 1994 bis heute mehr als vier- bis finfmal

so stark gestiegen als die Besteuerung von Vermdogen.

Tabelle 42: Veranderung wichtiger Steuereinnahmen 1994 - 2008

1994 2008 | Veranderung| Veranderung
Steuer - .
in Mrd. Euro in %
Lohnsteuer 9,8 20 10,2 104%
Einkommen- und Koérperschaftsteuer 3,8 8,75 4,95 130%
Umsatz-, Verkehrs-, Verbrauchssteuern 20,4 32,3 11,9 58%
Vermdogenssteuern 2,6 3,2 0,6 23%

Quelle: BMF (www.bmf.gv.at)
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Insgesamt tragen Steuern auf Arbeit (Lohn-, Einkommen-, Kérperschaftsteuer) 2008
mit zusammen 28,75 Mrd. Euro fast 44% zu den Steuereinnahmen des
Finanzministers (65,9 Mrd. Euro) bei, Steuern auf Konsum (Umsatz-, Verkehrs- und
Verbrauchssteuern) mit zusammen 32,3 Mrd. Euro sogar 49%, Vermdgenssteuern,
die der Bund erhalt, mit 3,2 Mrd. Euro dagegen nur 5%.

Die Summe der Steuerrlickstande ist in den Jahren 2002 bis 2006 laut einem Bericht
des Rechnungshofes um 9,1% gestiegen. Danach betrug Ende 2006 der gesamte
Abgabenriickstand in Osterreich mehr als 6,6 Milliarden Euro, davon waren knapp 1,8

Mrd. Euro auch vollstreckbar.

Vorgeschriebene Steuern mit Verzégerung zu bezahlen hat seine Ursache haufig in
Liquiditatsproblemen. Sie aber tUberhaupt nicht zahlen zu wollen, ist eine Méglichkeit,
individuelles Einkommen und Vermogen auf riskante und illegale Weise zu erhghen.
Dass Steuerhinterziehung in Osterreich ein Problem ist, bewies die Debatte um eine

.Steueramnestie” im Zuge der Steuerreform 2005.

Allein im Jahr 2001 wurden durch Umsatzsteuer-Sonderpriifungen 1,34 Mrd. Euro an
hinterzogenen Steuern entdeckt, wobei das Finanzministerium die hinterzogene

Summe am 3 bis 5 Mrd. Euro schatzte.”™

Die alljahrliche Schétzung der
Schwarzarbeit in Osterreich durch den Linzer Universitatsprofessor Friedrich
Schneider ergab zuletzt (2007) einen Betrag von 20,8 Mrd. Euro, wodurch dem Staat
etwa 2 bis 2,5 Mrd. Euro an Steuern und Sozialversicherungsbeitragen entgehen

wiirden.?®

Weit weniger bis keine ,Gestaltungsmdglichkeiten* hinsichtlich ihrer Steuerleistung bei
der Umsatz-, Einkommen- oder Kdrperschaftssteuer als Selbstandige, Unternehmen
und  Privatstiftungen  haben die unselbstédndig  Erwerbstétigen, deren
Einkommensteuer in Form der Lohnsteuer vom Arbeitgeber ganz einfach einbehalten
und an den Fiskus abgefihrt wird. Von Vorteil fur den Finanzminister hat sich
jedenfalls erwiesen, Kapiteleinkommen nicht mehr der Einkommensteuerpflicht zu
unterwerfen, sondern die Kapitalertragsteuer als Quellensteuer zu konstruieren, die
direkt durch das Konten filhrende Institut abgezogen und an den Fiskus abgeliefert

wird. Die Einnahmen sind dadurch wesentlich héher geworden.

201 ygl. APA0386, 20.3.2002
202 APA0276, 21.1.2008
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In der Debatte um Steuerreformen in Osterreich werden immer wieder internationale
Steuervergleiche unterschiedlicher Quellen zitiert, um damit bestimmte Forderungen
Zu unterstitzen. Da diese Steuervergleiche auch widersprechende Aussagen hatten,
erarbeitete die OGPP bereits 2004 einen internationalen Steuervergleich®®, um eine
Debatte auf objektiveren Grundlagen zu ermdglichen. Die Vergleiche der wichtigsten
Steuersatze in den Mitgliedstaaten der EU25 basierten durchwegs auf Studien bzw.
Veroffentlichungen der EU-Kommission, der OECD sowie des

Wirtschaftsforschungsinstituts WIFO.

Die Vergleiche zeigten, dass Osterreich in etlichen Bereichen keineswegs das
vielzitierte ,Hochsteuerland" ist. Dies galt fir die Besteuerung von Einkommen und im

besonderen MaR fur die Besteuerung von Vermdogen.

Bei der Einkommensteuer lag der Spitzensatz in Osterreich mit 50% nur um 2% tber
dem EU-Durchschnitt. Der effektive nominale Spitzensteuersatz erreichte aufgrund
der Steuerbegunstigung des 13. und 14. Monatsgehaltes fir unselbstéandig
Erwerbstatige de facto nur 43%, womit er deutlich unter dem EU15-Durchschnitt von
49,1% lag. Der Spitzensteuersatz der zehn Beitrittslander wurde 2004 im Durchschnitt
mit etwa 33% errechnet. Der Anteil der Lohn- und Einkommensteuern an den
gesamten Steuereinnahmen lag in Osterreich 2004 mit 22,7% sowohl unter dem
EU15-Durchschnitt von 24,6% wie auch unter dem OECD-Schnitt von 24,5%.
Gemessen am BIP lagen die Lohn- und Einkommensteuern in Osterreich 2004 mit
9,6% (iber dem OECD-Schnitt (9,1%), aber unter dem EU15-Schnitt (10,1%).%%

Osterreich hatte bereits vor der Senkung der Korperschaftssteuer 2005 die niedrigste
effektive Unternehmensbesteuerung in der EU15. Der effektive Steuersatz lag in
Osterreich mit 17,7% nicht nur deutlich unter dem EU15-Durchschnitt von 26,9%. Nur
zwei Lander — Irland und Portugal — hatten einen noch geringeren effektiven
Korperschaftssteuersatz. Diese Entwicklung wurde durch die Senkung des nominellen
Steuersatzes auf 25% im Zuge der Steuerreform 2005 noch verstarkt. Im Jahr 2004 -
also vor der Steuerreform - war in Osterreich der Anteil der Kérperschaftssteuer an
den gesamten Steuereinnahmen mit 5,4% deutlich niedriger als in den EU15 (8,2%
Anteil an den Gesamtsteuereinnahmen) und in der OECD (9,6% Anteil an den
Gesamtsteuern). Auch gemessen am BIP lag die Korperschaftssteuer 2004 in
Osterreich mit einem Anteil von 2,3% sowohl unter dem EU15-Schnitt (3,1%) wie auch
unter dem OECD-Schnitt (3,4%).2%

203 5GPP; Steuern in der EU
204 OECD Revenue Statistics (2006)
%5 OECD Revenue Statistics (2006)
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Bei der Umsatzsteuer lag Osterreich mit einem Satz von 20% nur knapp tUber EU15-
Durchschnitt von 19,6%. Der Anteil der Verbrauchssteuern an den
Gesamtsteuereinnahmen lag in Osterreich 2004 mit 28,2% sowohl unter dem EU15-
Durchschnitt (30,7%) wie auch unter dem OECD-Schnitt (32,3%). Gemessen am BIP
lagen die Verbrauchssteuern 2004 in Osterreich mit einem Anteil von 12% ebenfalls
zwischen OECD (11,4%) und EU-15 (12,1%).

Bei den Vermogenssteuern (also im Wesentlichen der Erbschafts- und
Schenkungssteuer und der Grundbesteuerung) war und ist Osterreich sogar das mit
Abstand gunstigste Land der OECD. Die Vermoégenssteuern erbrachten im
Durchschnitt der OECD 2005 (mit 5,6%) etwa viermal so viel Ertrag als in Osterreich
(1,3% der Gesamtabgaben). Gemessen am BIP betrugen die Vermdégenssteuern in
Osterreich nur 0,55%, in der OECD dagegen 1,9%, in der EU-15 fast 2,1%. Das
bedeutet eine Halbierung seit 1980 (1,12% gemessen am BIP).

Die Besteuerung von Zinsen ist in Osterreich mit dem einheitlichen Steuersatz von
25% vor allem fur Gutverdiener deutlich giinstiger als im EU-15 Durchschnitt des
Jahres 2004 (33,1%), da Zinsertrage oft (auch) der Einkommensbesteuerung und
damit einer hdheren Progression unterliegen. Und europaweit attraktiv haben sich die

Steuerprivilegien fur Privatstiftungen erwiesen.

Hoher als in vielen anderen Staaten sind in Osterreich dagegen die
Sozialversicherungsbeitrage, die 2004 33,9% aller Steuern und Abgaben ausmachten.
In der EU15 waren es nur 28,8%, in der OECD nur 25,9%. Gemessen am BIP
betrugen die Sozialversicherungsbeitrage in Osterreich 2004 14,4%, in der EU 15
11,3%, in der OECD 9,4%. Allerdings gilt auch die soziale Qualitat Osterreichs als
Uberdurchschnittlich.

- 116 -



Armut als auch Reichtum wurden bisher meist aus einer rein einkommensorientierten
Sichtweise behandelt, da dies die einzige methodische Vorgehensweise ist, um Armut
und Reichtum quantitativ zu definieren (wir haben darauf im Kapitel 1 hingewiesen).
Mittlerweile wurden jedoch andere theoretische Ansatze entwickelt, denn Armut und
Reichtum sind Lebensumstande, die weit Uber die monetédre Sichtweise hinaus
wirken. Das Konzept der Verwirklichungschancen von Amartya Sen *® etwa wird als
Grundlage zur Armuts- und Reichtumsberichterstattung immer wichtiger. Mehrfach
wird bereits versucht, diese Ideen in die Erhebungen mit ein zu beziehen, eine
umfassende Bewertung der Lage in Osterreich nach diesem Konzept ist bislang
jedoch noch nicht erfolgt. Da es sich aber um eines der wichtigsten Zukunftskonzepte
zu diesem Thema handelt, soll dieser Teil des Bericht zumindest diesem Konzept

folgen.

Bevor anhand dieser Theorie Definitionen vorgenommen werden kdnnen, ist die
Klarung einiger grundlegender Begriffe notwendig. Verwirklichungschancen sind nach
Sen gleichbedeutend mit der Fahigkeit und vor allem Freiheit, das Leben nach
eigenen Lebensplénen zu gestalten. So sollte es jedem Menschen moglich sein, frei
von vermeidbaren Krankheiten zu leben, am gesellschaftlichen Leben teilzunehmen
oder eine Religion auszutiben. Wichtig ist hier immer, dass jedem Menschen die
Wahl, etwas zu tun oder nicht, selbst Uberlassen bleibt. Wohlergehen ist nur dann
mdglich, wenn aus den vorhandenen Verwirklichungschancen frei gewahlt werden
kann. So ist beispielsweise freiwilliges Fasten (aus religiosen oder gesundheitlichen
Grunden) anders zu bewerten als Hungern aufgrund fehlender Nahrungsmittel oder
Mangel an finanziellen Mitteln, um diese zu erwerben. ,Die Menge an
Verwirklichungschancen (Capability Set) eines Menschen bedeutet daher ein
Potenzial an realisierbaren Lebensentwirfen, aus dem er (...) seine tatsachliche
Lebensgestaltung, im Einklang mit eigenen Lebenspldnen und Préferenzen
auswahlt.«*”’

Daraus folgt, dass Armut auch als Mangel an Verwirklichungschancen definiert
werden kann, wahrend Reichtum sich durch ein sehr hohes MalR an

Verwirklichungschancen und entsprechenden Freiheiten definiert.

206 Amartya Sen erhielt 1998 den Nobelpreis fir Wirtschaftswissenschaften fiir seine Arbeiten
zur Wohlfahrtsékonomie
207 Jurgen Volkert, Armut und Reichtum an Verwirklichungschancen, S.12

-117 -



.Konzeptionell ist Einkommen damit lediglich ein Mittel zum Erreichen jener
Verwirklichungschancen und Ziele, denen ein tatsachlicher intrinsischer Wert

«208

beigemessen wird. Allerdings ist fur unterschiedlichste Verwirklichungschancen

Geld als Ressource notwendig, um diese zu ermdglichen.

Armut bedeutet, Ziele gem&R der eigenen Lebensvorstellung nicht erreichen zu
konnen. In reichen Geldwirtschaften, zu denen Osterreich gezahlt werden kann, ist
Einkommensarmut die wichtigste Ursache far den Mangel an
Verwirklichungschancen. Jedoch greifen Einkommensanalysen — wie erwahnt - fir
eine Darstellung der tatsachlichen Situation zu kurz. Einkommen alleine sagt nicht
zwingend etwas Uber die Glterausstattung aus, da die Unterstlitzung von sozialen
Netzen oder Offentliche Sachleistungen ebenso wenig wie eine ineffiziente
Haushaltsfihrung beurteilt werden kodnnen. ,Personliche, gesellschaftliche und
umweltabhédngige = Umwandlungsfaktoren, die sich zugleich wechselseitig
beeinflussen, entscheiden tber die Fahigkeit, Einkommen in Verwirklichungschancen
umzuwandeln.“**

So haben Alter, Geschlecht, Bildungsstand und Gesundheit oder Behinderung ebenso
Einfluss auf die Umsetzung von Verwirklichungschancen wie der Zugang zum
Arbeitsmarkt und die Arbeitsbedingungen, oder der Zugang zum Bildungs- und
Gesundheitssystem oder auch die Mdglichkeit, seinen Anliegen politisch Ausdruck zu
verleihen. Ausgrenzung und Privilegierung zeigen sich als komplexe gesellschaftliche
Prozesse, die zwar Uber die monetére Ressourcendefinition von Armut und Reichtum
hinausgeht, in der Praxis jedoch oft eng aneinander gekoppelt ist.

Um Armut zu verhindern, ist also ein Grundmalf3 an sozialen Chancen notwendig, das
durch den gleichen Zugang zu Institutionen ermdglicht werden muss. Gerade hier
mussen Defizite aufgearbeitet werden, um auch finanziell schlechter gestellten

Menschen ein faires Ausmald an Verwirklichungschancen zu bieten.

Reichtum wird in der traditionellen Berichterstattung als sehr hohes MalRR an
materiellen Ressourcen, also Vermogen oder Einkommen, verstanden. Dennoch
sollte auch hier ein umfassenderer Ansatz angedacht werden. So sollten auch nicht-
monetare Ressourcen wie Gesundheit und Bildung und der Zugang zu diesen

Bereichen berucksichtigt werden. Damit ist Reichtum ein Anreiz fir das Erreichen von

208 Jurgen Volkert, Armut und Reichtum an Verwirklichungschancen, S.15

299 Jurgen Volkert, Armut und Reichtum an Verwirklichungschancen, S.85
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verschiedenen, teilweise unbekannten Lebenszielen. So bieten finanzielle Mittel eine
Sicherungsfunktion, die unabhangig von staatlichen Leistungen macht. Man erlangt
Unabhangigkeit im Konsum und kann die vorhandenen Mittel durch Erbschaften oder
Schenkungen konservieren, um so auch nahestehenden Personen diese Privilegien
zukommen zu lassen. Materielle Ressourcen sind damit ein unabdingbarer
Bestandteil zur Teilnahme an der modernen Konsumgesellschaft. Monetare Mittel
sollen die Mdglichkeit einer freizligigen Lebensgestaltung bieten, ist dies nicht so,
empfinden Betroffene Scham. Gleichzeitig macht es die Verwendung des gesamten
Einkommens fiur die Deckung der Alltagsbediirfnisse unmdglich, Teile des
Einkommens fir Sparen aufzuwenden, sodass ein Ausfall (eines Teils) des
Einkommens die Existenz dieser Menschen gefahrdet. ,Nimmt materieller Reichtum in
extremem Umfang zu, so erweitern sich die Verwirklichungschancen erheblich und
Ubersteigen die, mit materiellen Mitteln, erreichbaren Ziele.“ *'° Reiche verwenden ihr
Einkommen demzufolge daftir, sich bestehende Mdglichkeiten offen zu halten. Damit
erklart sich die ,Besitzstandwahrung von Ultra-Reichen mit allen politischen und
sonstigen Mitteln aus der Angst vor Verlusten“?*,

Neben den materiellen Mitteln sollten hier aber auch nichtmaterielle Ressourcen nicht
vergessen werden. Als einer der wichtigsten Indikatoren fiir die Wahrnehmung von
Verwirklichungschancen gilt Gesundheit. ,Gesundheit entscheidet mithin dartber,
inwieweit die dbrigen reichtumsrelevanten Potenziale und Chancen Uberhaupt
wirksam werden kénnen.“*** Das bedeutet nicht, dass jeder Gesunde reich ist. Es soll
aber verdeutlichen, dass ein befriedigender Gesundheitszustand in der Regel eine
notwendige Bedingung fur Reichtum im Sinne eines sehr hohen Males an
Verwirklichungschancen ist. Ebenso haben Menschen mit individuellen Féhigkeiten
und Qualifikationen deutlich h6here Moglichkeiten, gebotene Verwirklichungschancen

auch tatsachlich wahrzunehmen.

In der Osterreichischen Bevélkerung sind nicht alle Menschen im gleichen Ausmal}
vom Risiko der Armut betroffen. Obwonhl die Armutsgefahrdungsquote in Osterreich im
Jahr 2006 bei durchschnittlich 12,6 Prozent lag, somit mehr als eine Million Menschen
in Haushalten mit einem Einkommen unterhalb der Armutsgefahrdungsschwelle
lebten, ist zu erkennen, dass einzelne Bevodlkerungsgruppen uberdurchschnittlich
stark von Armut betroffen sind; dazu zéhlen vor allem alleinstehende Pensionistinnen,
Arbeitslose, Menschen mit geringer formaler Bildung, kinderreiche Haushalte und Ein-

Eltern-Haushalte sowie Migrantinnen. Die Griinde fiir eine erhdhte Armutsgefahrdung

19 3iirgen Volkert, Armut und Reichtum an Verwirklichungschancen, S.293
21 Jiirgen Volkert, Armut und Reichtum an Verwirklichungschancen, S.293
212 Jurgen Volkert, Armut und Reichtum an Verwirklichungschancen, S.295
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sind vielféltig, entscheidend ist jedoch die Beteiligung am Arbeitsmarkt. Das folgende
Kapitel stellt die gegenwartige Situation armutsgefahrdeter Gruppen in Osterreich dar

und zeigt die Folgen ungleicher Giterverteilung.

Das Ausmalf3 und die Art der Tatigkeit sowie die generelle Mdglichkeit einer bezahlten
Arbeit entscheiden in der Regel die Lebensumsténde einzelner Personen und auch
ganzer Haushalte. Die Auswirkung von Arbeit und deren Verlust, aber auch die der
beruflichen Qualifikation auf die Armutsgefahrdung sollen im Folgenden dargestellt

werden.

In den letzten Jahren wird eine neue Entwicklung zunehmend zum Problem, immer
mehr erwerbstétige Menschen miissen als ,working poor“ charakterisiert werden. Der
Ursprung dieses Begriffs ist in den USA zu finden, wo dieses Phanomen schon seit
den 1970er Jahren zu beobachten ist. In den letzten Jahren zeigt sich diese
Entwicklung aber auch zunehmend in Europa, auch Osterreich ist im zunehmenden
Ausmald davon betroffen. Als ,working poor bezeichnet die Statistik Austria ,all jene
Personen, die aktuell erwerbstatig und zwischen 20 und 64 Jahre alt sind und deren
Haushalteinkommen unter der Armutsgefahrdungsschwelle liegt*.”*® Bislang galt eine
bezahlte Erwerbsarbeit als guter Schutz vor Armutsgefahrdung und Armut, auch fur
die im Haushalt lebenden Personen. Doch fir mehr als 230.000 oder 7% der
Erwerbstatigen reichte das Einkommen im Jahr 2006 nicht mehr aus, um sich selbst
und/oder ihre Familien vor Armut zu schiitzen. 131.000 Manner und 100.000 Frauen
waren trotz Erwerbstéatigkeit armutsgefahrdet. Auch wenn die Armutsgefahrdung
Erwerbstatiger unter dem allgemeinen Durchschnitt liegt, Uben 41% aller
Armutsgefahrdeten im Erwerbsalter eine Erwerbstéatigkeit aus und sind dennoch von
Armut betroffen.

Die Intensitat der Erwerbsbeteiligung eines gesamten Haushaltes steht ebenfalls in
direktem Zusammenhang damit, wie hoch dessen Armutsrisiko ist. Ebenfalls
entscheidend sind Qualitat und Ausmalfd der Erwerbstéatigkeit. In den letzten Jahren
hat in Osterreich ein  Strukturwandel am  Arbeitsmarkt stattgefunden.
.Normalarbeitsplatze*, also ganzjahrige Vollzeitbeschaftigungen, werden immer
seltener, wahrend prekare Arbeitsverhltnisse zunehmen.?**

Zunéchst soll auf die Erwerbsintensitat der Haushalte eingegangen werden. Im Jahr
2006 waren 4% der Haushalte mit voller Erwerbstéatigkeit (alle Personen im

erwerbsfahigen Alter gehen ganzjéhrig einer Vollzeitbeschéaftigung nach) dennoch

213 statistik Austria: EU-SILC 2006, S.34
24 mehr dazu im Kapitel ,Arbeitnehmerinnenentgelte
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einkommensarm, 2004 lag dieser Wert bei 3%.%"® In Haushalten, in denen einer
Erwerbsarbeit nur teilweise nachgegangen wurde, betrug die
Armutsgefahrdungsquote im Jahr 2006 bereits 15%, 2004 lag sie noch bei 9%. Am
deutlichsten zeigt sich die negative Entwicklung jedoch bei Haushalten ohne
Erwerbstatigkeit. Hier ist die Armutsgefahrdung von 12% im Jahr 2004 auf 32% im
Jahr 2006 sprunghaft angestiegen.

Vor allem neue Erwerbsformen wie geringfigige Beschéaftigungen, freie
Dienstverhéltnisse, neue Selbstandigkeit, Arbeitskraftetiberlassung und Zeitarbeit, die
zu unregelmaRiger, nicht ganzjahriger Beschaftigung filhren, haben die
Armutsgefdhrdung der Erwerbstatigen in den letzten Jahren deutlich erhdht.
.Beschaftigungen, die weniger als 12 Monate im Jahr andauern, und
Arbeitsverhéltnisse mit reduziertem sozial- und arbeitsrechtlichem Schutz (freie
Dienst- oder Werkvertrage) sind im {berdurchschnittichen Ausmafd mit
Haushaltseinkommen unter der Armutsgefahrdungsschwelle verbunden. (...) In
Anbetracht der strukturellen Veradnderungen des Arbeitsmarktes, weg von
.Normalarbeitsverhaltnissen* hin Zu weniger stark reglementierten,
sozialversicherungslosen und diskontinuierlichen Beschéftigungen, werden immer
mehr Menschen in Zukunft von derartigen prekéren Arbeitsverhéaltnissen abh&ngig;
dies kann das Risiko steigern, zumindest zeitweilig unter die
Einkommensgefahrdungsschwelle zu rutschen. Und das auch, weil diese
Beschaftigungsformen keinen Anspruch auf bestimmte Leistungen der sozialen
Absicherung in Osterreich zur Folge haben.“**°

Auch andere empirische Untersuchungen widmen sich verstarkt diesem — fur
Osterreich - neuen Phanomen und stellen dabei folgendes fest: ,Aus unregelmaRigen
Beschaftigungen entstehen nicht nur direkte Einkommensnachteile, sie sind oft auch
mit reduziertem sozial- und arbeitsrechtlichem Schutz verbunden und fiihren vor allem
auch langerfristig zu finanziellen Nachteilen (geringerer oder kein Pensionsanspruch,
keine Sonderzahlungen, teurere Selbstversicherung...).“**’

Am haufigsten sind prekare Beschaftigungsverhaltnisse in Osterreich unter Frauen bis
40 Jahren und bei Menschen mit geringen Bildungsabschliissen zu finden. Von den
528.000 in Osterreich prekar Beschéftigten sind 316.000 (60%) Frauen. Auch
Beschéftigungsverhaltnisse von weniger als 12 Stunden pro Woche werden aufgrund
des geringen Einkommens als prekdre Beschaftigungen bezeichnet. Hiervon sind vor
allem Frauen betroffen, die 89% aller Teilzeiterwerbstatigen darstellen. Manner
erwirtschaften damit noch immer den Grof3teil des Haushaltseinkommens, ohne ein
zusatzliches Einkommen der Frau ist eine Familie jedoch heute zunehmend schwerer
zu erhalten. Wenn die Frau keine Erwerbstatigkeit ausibt, liegt die

Armutsgefahrdungsquote bei tberdurchschnittlich 17%. Die Erwerbspartizipation der

215 Aufgrund des verénderten Erhebungsinstruments sind langerfristige Vergleiche nicht
moglich.

215 BMSK: Bericht iiber die soziale Lage 2003/2004, S.218

217 statistik Austria: EU-SILC 2004, S.46 und 48
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Frauen ist damit ein entscheidendes Mittel, um Familien ein Einkommen Uber der

Armutsgefahrdungsschwelle zu ermdglichen.

Frauen haben in Osterreich mit 74,3% noch immer eine deutlich niedrigere

Erwerbstatigenquote als Manner (82,6%).218

Ob Frauen erwerbstétig sind oder nicht,
héngt in erster Linie von Anzahl und Alter der Kinder ab. Ist das jingste Kind im
Haushalt unter 3 Jahre alt, betragt die Erwerbsbeteiligung lediglich 29%, wobei mehr
als die Halfte (57%) davon Teilzeit erwerbstétig sind. Ist das jungste Kind zwischen 4
und 6 Jahren alt, steigt die Erwerbsbeteiligung zwar auf 62% an, jedoch sind davon

67% teilzeitbeschaftigt.

Die Haushaltszusammensetzung beeinflusst die Mdoglichkeiten, am Erwerbsleben
teilzunehmen wesentlich, vor allem aber die Erwerbstatigkeit der Frau. Die zweite
bedeutende Einflussvariable auf die Erwerbstatigkeit ist Bildung.

Ob und in welcher Qualitat eine Erwerbsarbeit ausgeubt werden kann, hangt stark von
der Qualifikation ab. Das Einkommen steigt mit der Qualifikation und der Stellung im
Beruf, gleichzeitig sinkt das Armutsgefahrdungsrisiko. So haben beispielsweise 76%
der ,working poor“ als hdchsten Bildungsabschluss maximal Lehre oder mittlere
Schule, héhere Bildungsgruppen sind von dieser Entwicklung also weniger stark
betroffen. Eine geringe Ausbildung hat nicht nur Auswirkungen auf die
Verdienstmdglichkeiten, sondern auch auf die Mdglichkeit, iberhaupt erwerbstétig zu

sein, wie der folgende Abschnitt zeigt.

Der Verlust der Erwerbsarbeit erhoht schlagartig das Armutsrisiko der betroffenen
Haushalte. Die Armutsgeféahrdungsquote steigt bei Haushalten mit einem Arbeitslosen
sprunghaft auf 33% an. Im Jahr 2006 waren ein Drittel der Arbeitslosen von Armut
betroffen. Lebt ein/e Langzeitarbeitslose/r im Haushalt, sind sogar 40% dieser

219 Die Lucke dieser Haushalte zwischen

Haushalte in Osterreich armutsgeféhrdet.
ihrem tatsachlichen Einkommen und dem, fiir einen angemessenen Lebensstandard
notwendigen Einkommen ist in dieser Gruppe mit 22% eine der hdchsten.

Im Jahresdurchschnitt 2007 waren in Osterreich 222.248 Menschen arbeitslos. Vor
allem Personen mit geringer Qualifikation haben Nachteile auf dem Arbeitsmarkt. Von
den Mannern mit Pflichtschulabschluss sind nur 59% erwerbstétig, bei Frauen mit
Pflichtschulabschluss sogar nur 42%. Liegen hohere Bildungsabschliisse vor, so
waren 80 bis 90% der Manner erwerbstatig und 60 bis 70% der Frauen. Wahrend der
Anteil der Arbeitslosen bei Mannern mit geringer Bildung deutlich héher ist als bei
hoéheren Bildungsniveaus, finden sich Frauen mit geringeren Erwerbschancen héaufig

im Haushalt wieder (31% der Frauen mit Pflichtschulabschluss sind im Haushalt tétig).

218 AMS: Arbeitsmarktprofil 2007
219 gtatistik Austria; EU-SILC 2006, S.53
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Wie schwer die Situation fir Betroffene ist, zeigt sich, wenn man die
durchschnittlichen H6hen von Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe betrachtet, die
unter der Armutsgrenze liegen. Das durchschnittliche monatliche Arbeitslosengeld lag
bei Mannern 2007 um bis zu 83 Euro, bei arbeitlosen Frauen bis zu 230 Euro unter
der Armutsgefahrdungsschwelle des Jahres 2006 und damit im Bereich der ,erhdhten
Armutsgefahrdung“. Die Notstandshilfe lag sowohl bei Mé&nnern als auch bei Frauen
deutlich (um 260 bzw. knapp 400 Euro) unter der Armutsgefahrdungsschwelle. Bei
Haushalten mit Kurzzeitarbeitslosen machen Sozialleistungen 23% des Einkommens
aus, bei Langzeitarbeitslosen im Haushalt aber 57%. Da diese Sozialleistungen
jedoch nicht ausreichen, um Armut zu verhindern, sind Arbeitslose eine der am

starksten von Armut betroffenen Personengruppen.

Welche Chancen Menschen am Arbeitsmarkt haben, wird wesentlich von ihrer Bildung
bestimmt. Von den im Jahr 2007 arbeitslosen Menschen verfiigten 47% als hdchste
formale Ausbildung Uber einen Pflichtschulabschluss, weitere 33% Uber einen
Lehrabschluss. Bildung spielt im Erwerbsleben jedoch eine doppelte Rolle. Sie ist
nicht nur ausschlaggebend dafiir, ob ein Beschéaftigungsverhaltnis zustande kommt,
sie beeinflusst zusatzlich die Hohe des Erwerbseinkommens. ,Gute Ausbildung und
osterreichische Herkunft sind Merkmale unterdurchschnittlicher Armutsgefahrdung.“??°
Unter Menschen mit maximal Pflichtschulabschluss ist die Armutsgefahrdungsquote
mit 22% Uberdurchschnittlich hoch, alle hdheren Abschlisse haben mit einer
Armutsgefahrdungsquote  von  maximal 10% eine  unterdurchschnittliche
Armutsgefahrdung. Aufgrund des engen Zusammenhangs zwischen Bildungssystem
und Arbeitsmarkt wirkt sich die soziale Herkunft nach wie vor stark auf Bildung und die
berufliche Platzierung aus.

Wie auch das Kapitel 9.4. zeigt, sind die Aufstiegschancen aus einer niedrigeren

sozialen Schicht gering, denn auch die Mdglichkeit auf Bildung wird ,vererbt®.

Die Haushaltszusammensetzung wirkt sich in doppelter Hinsicht auf eine mdgliche
Armutsgefdhrdung aus. Einerseits wird die Mdglichkeit, am Erwerbsleben
teilzunehmen, vor allem bei Frauen durch Kinder sowie Betreuungs- und
Pflegetatigkeiten beschrankt. Zum anderen kann die Familie ausgleichend wirken,

wenn ein Einkommen entfallen sollte.

»Single-Haushalte bzw. Haushalte, in denen es nur eine Verdienerin oder einen

Verdiener geben kann, sind wesentlich starker von manifester Armut betroffen als

220 gyatistik Austria: EU-SILC 2006, S.34
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Mehrpersonenhaushalte.“***

Vor allem alleinlebende Frauen sind in jedem Alter
starker von Armutsgefahrdung betroffen als Manner. Ein-Personen-Haushalte haben
trotz oftmals erhohter Erwerbsintensitat ein Uberdurchschnittliches
Armutsgefahrdungsrisiko aufgrund der héheren Fixkosten (wie fir Wohnen), aber vor
allem durch die fehlenden Ausgleichsmdglichkeiten bei geringen oder ausbleibenden
Einkommen durch andere Haushaltsmitglieder. Soziale Nachteile oder geringes
Einkommen wirken sich bei Single-Haushalten unmittelbar aus. Deutlich ist hier auch
der Geschlechterunterschied. Alleinstehende Frauen haben mit 26% eine beinahe
doppelt so hohe Armutsgefahrdung wie Manner (15%). Verstarkt zeigt sich dieses

Phanomen bei alleinlebenden Pensionistinnen.

Frauen haben in allen Altersstufen ein geringfugig hdheres Armutsgefahrdungsrisiko
als Manner, bedingt durch ihre oft eingeschrankte Erwerbstatigkeit, die sich grof3teils
aus den familidren Verpflichtungen ergibt. Alleinlebende Pensionistinnen sind
besonders oft von Armut betroffen. Sie haben mit 28% ein doppelt so hohes
Armutsgefahrdungsrisiko als die Gesamtbevolkerung Osterreichs, 123.000
alleinlebende Pensionistinnen sind armutsgefahrdet. Bedingt wird dies vor allem durch
die friher meist geringe Erwerbstatigkeit der verheirateten Frauen und die daraus
entstehenden geringeren Pensionsanspriiche. Wahrend bei verheirateten oder in
Partnerschaft lebenden alteren Frauen die geringen finanziellen Mittel durch die
Pensionen der Partner zumeist ausgeglichen werden kodnnen, gibt es diese
Méglichkeit bei alleinlebenden Frauen nur eingeschrankt.?*

Wie stark sich die Einkommensunterschiede aus dem aktiven Erwerbsleben auch in
der Pension fortsetzen, zeigen folgende Zahlen. ,Der Einkommensnachteil von
Frauen macht sich besonders im Alter bemerkbar. Frauen tber 65 Jahre verfligen
wiederum um ein um zehn Prozent niedrigeres Aquivalenzeinkommen als der
Durchschnitt, wohingegen das Einkommen von Mannern in dieser Altersgruppe Uber

dem Durchschnitt liegt.“**®

Bei alleinstehenden Pensionsbezieherinnen liegt das
Haushaltseinkommen sogar um 21% oder 3.800 Euro unter dem durchschnittlichen
Osterreichischen Jahreseinkommen.

Wahrend die durchschnittliche Pension eines Arbeitnehmers in Osterreich im Jahr
2006 jahrlich 18.196 Euro netto (=zirka 1.300x14) betrug, lag die durchschnittliche
Pension einer osterreichischen Arbeitnehmerin bei 12.413 Euro (=zirka 885x14).%**
Der Durchschnitt liegt sowohl bei Mannern als auch bei Frauen zwar (ber der
Armutsgefahrdungsschwelle, jedoch kann dadurch noch keine Aussage uber die

Bandbreite und die Unterschiede der Pensionshohe getroffen werden.

2L gtatistik Austria: EU-SILC 2006, S.45

222 Zwar gibt es Witwer- und Witwenpensionen als soziale Absicherung fir die/den
Hinterbliebene/n, diese betragt jedoch nur zischen 0 und 60% des urspringlichen Einkommens.
23 statistik Austria: EU-SILC 2006, S.28

224 statistik Austria: Statistik der Lohnsteuer 2006; sie weist 1.065.926 Frauen und 855.096
Manner auf und enthalt auch die Pensionsbezieherlnnen des o6ffentlichen Dienstes
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Um Bezieherlnnen von niedrigen Pensionen dennoch ein Mindesteinkommen zu
sichern, gibt es fur sie die Mdglichkeit, ihr Einkommen durch den Bezug von
Ausgleichszulagen aufzustocken. Im Dezember 2007 verfugten 11,3% (239.515) der
Pensionistinnen Uber so geringe Eigenpensionen, dass sie zusatzlich
Ausgleichszulage erhielten. Da diese jedoch nur der Armutsgefahrdungsschwelle von
2004 entsprach, war sie fur die Bedurfnisse des Jahres 2007 kaum ausreichend, und
auch schon 2006 lagen diese Richtsatze um zumindest 39 Euro pro Monat (fir

Einzelpersonen) unter der Armutsgefahrdungsschwelle.

Kinder erhéhen im Allgemeinen das Risiko einer Armutsgefahrdung, besonders
schwerwiegend kommt dies bei Alleinerzieherinnen oder Haushalten mit mehreren
Kindern zum Tragen. Die Armutsgefahrdungsquote liegt sowohl bei Ein-Eltern-
Haushalten mit 27% als auch bei Paaren mit drei oder mehr Kindern mit 16% deutlich
Uber dem Durchschnitt. Unterdurchschnittlich zeigt sich hingegen die Quote bei
Familien mit nur einem Kind (8%) oder zwei Kindern (11%).

In etwa jede funfte Familie mit Kindern ist ein Alleinerzieherlnnen-Haushalt (zirka
301.900 der 1.124.100 Familien mit Kindern des Jahres 2007)°*°. In diesen
Haushalten lebten zuletzt etwa 424.100 Kinder, 160.000 oder 38% von ihnen waren
unter 15 und damit in einem mehr oder weniger betreuungsbedurftigen Alter. 90.000
Menschen, die in Alleinerzieherhaushalten leben, sind damit von Armut betroffen,
etwa 54.000 davon sind Kinder und Jugendliche.?*®

Das durchschnittliche Einkommen von Ein-Eltern-Haushalten liegt um 24% oder 4.300
Euro p.a. unter dem Durchschnittseinkommen der Osterreicherinnen, auch weil
Alleinerzieherinnen mit 62% eine unterdurchschnittiche Erwerbsbeteiligung
aufweisen. Sozialleistungen machen 37% des Einkommens von Alleinerzieherinnen
aus. Die dennoch hohe Armutsgefahrdungsquote macht jedoch deutlich, dass die
staatlichen Leistungen auch hier oft nicht ausreichen, um Armut zu verhindern.

Aber auch Familien mit drei oder mehr Kindern sind mit 16% deutlich haufiger vom
Risiko, in Armut zu leben, betroffen. In Osterreich gibt es 174.100 Familien, in denen
drei oder mehr Kinder leben; das sind 15% aller Familien mit Kindern. In 45% dieser
Familien sind alle Kinder unter 15 Jahre alt*’’; die Betreuungsaufgaben sind hier
besonders umfangreich. Daraus resultiert auch die geringe Erwerbsbeteiligung der
Frauen in diesen Haushalten, die mit 48% deutlich unter dem @&sterreichischen
Durchschnitt liegt. Der Anteil der teilzeitbeschéaftigten Frauen ist in dieser Gruppe mit

49% besonders hoch (der Durchschnitt liegt bei 35%) und liegt auch Giber jenem der

225 gtatistik Austria:

www.statistik.at/web_de/static/familien_nach_familientyp_zahl_der_kinder_und_bundeslaender
n_-_jahresdurch_023081.pdf (Stand: 02.06.2008)

2% giatistik Austria: EU-SILC 2006, S.47

227 Statistik Austria:
www.statistik.at/web_de/static/familien_nach_familientyp_und_zahl_der_kinder_unter_15_jahre
n_und_bundesla_023082.pdf (Stand: 02.06.2008)
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Alleinerzieherlnnen (44%). 127.000 Menschen, die in Familien mit drei oder mehr
Kindern leben, sind armutsgefahrdet, 78.000 davon sind Kinder und Jugendliche.

Ob Kinder in einem armutsgefahrdeten Haushalt aufwachsen, héngt in erster Linie
von der Erwerbsintensitat des Haushaltes ab. Besonders zu bericksichtigen ist in
diesem Zusammenhang die Erwerbsbeteiligung der Frauen, da sie in der Regel ihre
Erwerbsintensitat zugunsten der Kinder vermindern. Besonders gravierend wird dies
bei Alleinerzieherinnen, die gleichermaBen Erziehungspflicht und Erwerbsarbeit

nachkommen missen.

Sind alle im Haushalt lebenden erwachsenen Personen erwerbstétig, betragt das
Armutsrisiko nur 4%. In den meisten Haushalten besteht jedoch nur teilweise
Erwerbsintensitat, da Frauen aufgrund der familidren Verpflichtungen ihre
Erwerbstatigkeit vermindern oder sogar einstellen; dadurch steigt das Armutsrisiko
sprunghaft auf 17% an.

Die Erwerbsbeteiligung von Frauen hat sich in den letzten Jahren zwar gesteigert,
39% der Frauen (aber nur 4% der Manner) arbeiten jedoch nur Teilzeit. Frauen stellen
damit 89% der Teilzeitbeschéftigten. Betreuungspflichten und mangelnde
aullerfamiliare Betreuungsangebote sind Haupthinderungsgrund fir die Aufnahme
einer (Vollzeit-) Erwerbstatigkeit. Je junger das Kind ist, desto seltener sind Frauen
erwerbstatig und wenn, dann vor allem Teilzeit. Frauen mit einem Kind unter 3 Jahren
haben eine Erwerbsbeteiligung von nur 29%. Ist das Kind zwischen 4 und 6 Jahren alt
steigt die Erwerbsbeteiligung zwar auf 62% an, 67% davon sind jedoch Teilzeit
erwerbstatig.??®

Wenn keine der erwachsenen Personen in einem Haushalt erwerbstétig ist, betragt
das Armutsrisiko sogar 58%. Rund 113.000 Kinder und Jugendliche leben in
Haushalten, in denen zumindest eine Person langzeitarbeitslos ist. 126.000 Kinder
und Jugendliche haben ein erhdhtes Armutsrisiko, da die Erwerbsmaéglichkeiten einer
erwachsenen Person im Haushalt durch Behinderung eingeschrankt sind.**

Da der Beitrag der Frau zum Haushalteinkommen also zumeist Uber
Armutsgefdhrdung entscheidet, ist die Maoglichkeit, Kinderbetreuungsplatze in
Anspruch zu nehmen, wesentlich fiir den Lebensstandard der Familien. Eine
ausreichende Anzahl an moglichst kostengiinstigen Kinderbetreuungsplatzen kann
somit als wichtige MalRnahme der Armutsbekampfung genannt werden. Auch der
Sozialbericht nennt ausdriicklich ,das Problem mangelnder externer Kinderbetreuung*”
2% durch das sich Frauen aus dem Erwerbsarbeitsprozess zuriickziehen miissen.
57% der Frauen mit Kleinkindern (bis 6 Jahre) in Osterreich kénnen nur Teilzeit

arbeiten und sind damit abhéangig von dem Erwerbseinkommen eines Lebenspartners.

228 gtatistik Austria: EU-SILC 2006, S.36
229 gtatistik Austria; EU-SILC 2006, S.46
230 BMSK: Bericht tiber die soziale Lage 2003/04, S.217
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In Osterreich waren im Jahr 2006 rund 1.403.500 Kinder unter 15 Jahre alt®*' und
damit in einem Alter, wo noch mehr oder weniger Betreuung notwendig ist. Davon
waren 479.600 Kinder unter 6 Jahre alt, also im Vorschulalter. Laut
Kindertagesheimstatistik 2007/08 befanden sich davon aber nur 233.700 in
Betreuungseinrichtungen. Das heildt, dass nur 47% der Vorschulkinder in
Betreuungseinrichtungen untergebracht waren, aber 53% zu Hause oder in einer
anderen Form (Tagesmiitter, Spielgruppen, Verwandte und so weiter) betreut wurden.
Die groRten Betreuungsmangel gibt es in Osterreich bei den Kleinstkindern zwischen
0 und 2 Jahren, von denen nur 11,8% in einer Betreuungseinrichtung versorgt
wurden. ,Eine hohe Erwerbsbeteiligung von Frauen durch ausreichende und qualitativ
hochwertige Kinderbetreuung zu ermdglichen, ist ein wichtiger Schritt auf dem Weg zu
einer Reduzierung von Armutsrisiken fur Familien.“**?

Kinder und Jugendliche bis 26 Jahre (miteinbezogen werden hier auch Jugendliche,
die noch in Ausbildung, also vor allem finanziell abh&ngig von ihren Eltern sind) liegen
mit einer Armutsgefahrdungsquote von 14% uber dem @sterreichischen Durchschnitt.
Sie stellen damit zahlenm&Rig mit rund einem Viertel eine der grofdten
armutsgefahrdeten Gruppen in Osterreich dar. Im Jahr 2006 lebten 122.000 Buben
und 128.000 Madchen in Osterreich in armutsgefahrdeten Haushalten. Die
Armutsgefahrdungsquote der unter 16-Jahrigen ist dabei mit 15% noch hoéher als die
der noch vom Elternhaus abhangigen Jugendlichen (11%).

101.000 Kinder und Jugendliche leiden in Folge des geringen Einkommens auch an
Deprivation in zentralen Lebensbereichen. 10% der Kinder leben in Haushalten, die
bei der Erndhrung sparen mussen, jeweils 5% der Haushalte kdnnen es sich nicht
leisten, ihre Wohnung ausreichend warm zu halten oder abgetragene Kleidung zu
ersetzen. 30% konnen sich keine unerwarteten Ausgaben oder einen Urlaub im Jahr
leisten. Das geringe Einkommen der Eltern wirkt sich auch auf die Wohnsituation der
Familien aus. 13% der Kinder und Jugendlichen mussen in Giberbelegten Wohnungen
leben, deutlich mehr als der Bevolkerungsschnitt (7%). Sie haben somit keinen
ausreichenden Platz zum Spielen oder Lernen. Unter den armutsgeféhrdeten Kindern

muss sogar knapp ein Drittel in beengten Verhéltnissen leben.

Haushalte mit Pflegebedurftigen oder Personen mit besonderen Bedurfnissen haben
ein erhohtes Armutsrisiko, selbst wenn Leistungsbeziige in Form von Pflegegeld oder
einer erhdhten Familienbeihilfe zur Verfligung stehen und in Anspruch genommen
werden. Die Armutsgefahrdungsquote von Personen im Erwerbsalter mit Behinderung
liegt bei 17%, 124.000 Menschen sind davon betroffen. Die Einkommensliicke, die
sich aus dem realen Einkommen  dieser = Haushalte und  der

Armutsgefahrdungsschwelle ergibt, liegt bei 20%.

231 gtatistik Austria: Statistisches Jahrbuch 2008, 2.12, S.48
232 statistik Austria: EU-SILC 2006, S.38
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Als Haupteinkommensquelle geben 60% dieser Haushalte selbstandige oder
unselbstéandige Arbeit an, viele sind jedoch von Sozialleistungen und Pensionen
abhéngig. Insgesamt stammen 58% des verfugbaren Einkommens aus
Sozialleistungen und Pensionen. Gerade diese Gruppe ist durch die Einschrankung
ihrer Erwerbsarbeit (und auch der Erwerbstéatigkeit inrer Angehdérigen) besonders von
offentlichen, solidarischen Leistungen abhangig.

In dieser Gruppe befinden sich nicht nur Gberdurchschnittlich viele Armutsgefahrdete,
vor allem das Risiko, in manifester Armut zu leben, ist mit 13% gegeniber der
Gesamtbevolkerung (6%) besonders hoch. ,Haushalte mit Personen mit Behinderung
[...] zeigen eine mehr als doppelt so hohe Betroffenheit von manifester Armut.“*®
Besonders hoch (42%) ist in dieser Gruppe der Anteil an von Deprivation betroffenen,
in der Gesamtbevdlkerung liegt der Anteil bei 19%.%*

21% der Haushalte mit Behinderung sind von priméarer Benachteiligung betroffen, 8%
von ihnen auch von sekundéarer Benachteiligung. So kénnen es sich 42% dieser
Haushalte nicht leisten, einmal im Jahr Urlaub zu machen, ebenso vielen ist es nicht

moglich, unerwartete Ausgaben zu tatigen.

Im Jahr 2001 lebten in Osterreich 710.926 Auslanderinnen, das waren 8,9% der
Osterreichischen Bevolkerung. Weitere 408.488 Personen (5,1% der Bevdlkerung)
erlangten mittlerweile die dsterreichische Staatsbuirgerschaft, wurden aber im Ausland
geboren.?*®

Die Zahl auslandischer Mitbiirgerinnen hat sich im Vergleich zur letzten Volkszahlung
1991 um 37% (193.236 Personen) erhoht. Im Jahr 1991 lag der Anteil an
Auslanderinnen in der Bevélkerung noch bei 6,6%.%%°

Der grofdte Teil der Zuwanderer kommt aus den jugoslawischen Nachfolgestaaten
(45%) sowie aus der Turkei (18%). Immer grof3er wird auch der Anteil der deutschen
Einwanderer, sie machten 2001 10% der Einwanderer aus.”*’

Der Auslanderinnenanteil schwankt in den Bundeslandern betrachtlich. Den gré3ten
Anteil von auslandischen Bewohnerlnnen gab es in Wien (16%) und Vorarlberg

(13%), den geringsten in der Steiermark und dem Burgenland mit jeweils 4,5%.%

2% statistik Austria: EU-SILC 2006, S.55

2% Statistik Austria: EU-SILC 2006, S.162

235 statistik Austria: Volkszahlung 2001: Hauptergebnisse | — Osterreich, S.76
3% statistik Austria: Volkszahlung 2001: Hauptergebnisse | — Osterreich, S.15 f.
237 statistik Austria; Volkszahlung 2001: Hauptergebnisse | — Osterreich, S.15 f.
238 statistik Austria: Volkszahlung 2001: Hauptergebnisse | — Osterreich, S.16
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Migrantinnen, also Menschen, die in Osterreich leben und eine andere
Staatshirgerschaft besitzen, aber auch jene, die mittlerweile eingebirgert sind, stellen
ebenfalls eine ({berdurchschnittich von Armut gefahrdete Gruppe dar. Die
Armutsgefahrdungsquote bei Migrantinnen aus dem EU-Raum lag im Jahr 2006 bei
14%, jene von Einwanderern aus dem Nicht-EU-Raum lag mit 28% noch deutlich
dariber. Auch der Besitz der Osterreichischen Staatsbirgerschaft verbessert die
Situation der Betroffenen kaum, denn auch die Armutsgefahrdungsquote
Eingeburgerter liegt bei Gberdurchschnittlichen 21%. Demzufolge waren im Jahr 2006
in  Osterreich  59.000 eingebiirgerte  Gsterreichische  Staatsbiirgerinnen
armutsgefahrdet und sogar 200.000 in Osterreich lebende Menschen ohne
Osterreichische Staatsbirgerschaft, wobei 170.000 davon nicht aus dem EU-Raum

stammten.?*

Insgesamt lebten 27% aller Armutsgefdhrdeten in Haushalten mit
Migrationshintergrund.?*® Unter ihnen sind viele Kinder und Jugendliche, denn sie
stellen 39% der von Armut betroffenen Kindern und Jugendlichen dar. Die hohe
Armutsgefahrdung dieser Bevdlkerungsgruppe hat auch Auswirkungen auf ihren
Gesundheitszustand. Uberdurchschnittlich viele leiden an chronischen Krankheiten
und Schmerzen, nur wenige bezeichnen ihren Gesundheitszustand als gut oder sehr
gut.24l
Ein Grund fir die hohe Armutsgeféahrdung vieler Migrantinnen ist ihre niedrige formale
Schulbildung. Bei der formalen Schulbildung von Migrantinnen muss zwischen den in
Osterreich lebenden Staatsangehoérigen der EU 25 und jenen aus klassischen
Einwanderungslandern wie der Tiarkei und dem ehemaligen Jugoslawien
unterschieden werden, denn Staatsangehorige aus den EU 25-Léndern verfligen tber
ein vergleichsweise hohes Bildungsniveau. Der Anteil der
Pflichtschulabsolventinnen®? lag bei ihnen bei etwa nur 11%, bei den in Osterreich
lebenden Turkinnen jedoch bei 74% und bei den Staatsangehoérigen aus dem
ehemaligen Jugoslawien bei immerhin noch 39%. Alarmierend ist, dass 85% der
tirkischen Madchen in Osterreich als hochsten Abschluss nur Pflichtschule
vorzuweisen hatten (bei den Burschen waren es 64%). Das gute Ausbildungsniveau
der Personen aus der EU 25 zeigt sich daran, dass 27% unter ihnen einen
Universitatsabschluss®*® hatten. Bei den tiirkischen Staatsangehdrigen waren es nur

24 Eur Kinder und

1,5% und bei jenen aus dem ehemaligen Jugoslawien 2%.
Jugendliche mit Migrationshintergrund ist der Bildungsaufstieg schwer. Die meist

schlechte Bildung der Migrantinnen ,vererbt* sich auf die Kinder.?**-

2% statistik Austria: EU-SILC 2006, S.139

240 statistik Austria: EU-SILC 2006, S.52

241 Statistik Austria, BMGFJ: Soziodemographische und sozioékonomische Determinanten von
Gesundheit, Auswertung der Daten aus der Osterreichischen Gesundheitsbefragung
2006/2007, S.7

242 27% der Osterreichischen Staatsbiirger hatten einen Pflichtschulabschluss

243 704 der osterreichischen Staatsburger hatten einen Universitatsabschluss

244 statistik Austria Arbeiterkrafteerhebung 2006, S.30

?%% statistik Austria: EU-SILC 2005, S.60
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Im Jahr 2006 waren 90% der in Osterreich Erwerbstatigen Inlander. Die restlichen
10% stammten zu 3,5% aus den EU-Staaten, wobei der Grofiteil davon aus
Deutschland (1,5%) kam, sowie zu 4% aus dem ehemaligen Jugoslawien und zu 1%
aus der Turkei.”*® Die Bildungssituation wirkt sich unmittelbar auf das
Erwerbseinkommen der Migrantinnen aus. Denn niedrige Ausbildungsniveaus und
Sprachprobleme sind eine wesentliche Ursache dafiir, dass Migrantinnen oft nur
schlecht bezahlte Anstellungen bekommen. So sind 49% aller Auslanderinnen (und
sogar 62% aller nicht EU/EFTA-Auslanderinnen) als Hilfsarbeiterinnen tétig, bei den
Osterreicherinnen liegt dieser Wert bei nur 17%. Weitere 26% der Migrantinnen sind
als Facharbeiterinnen tatig. Die Anzahl von Auslénderinnen in héheren Berufsgruppen
ist so gering, dass sie statistisch nicht ausweisbar ist. Durch eine Einblrgerung
verbessert sich die Situation kaum, 45% sind weiterhin als Hilfsarbeiterlnnen tatig,
wobei Einburgerung nicht Ursache einer besseren Integration, sondern meist nur

247

Folge ist.”"" ,Diese ungleiche Qualifikations- und Beschaftigungsstruktur von in- und

auslandischen Beschatftigten findet ihren Niederschlag in einem beinahe drei Mal so
hohen Armutsrisiko fir Erwerbstatige aus dem Ausland.“**®

Aufgrund der Uberwiegend niederen Berufe ist es nicht verwunderlich, dass die
Arbeitszufriedenheit bei auslandischen Erwerbstatigen geringer ist als bei
Osterreicherinnen. 77% der Osterreicherinnen, aber nur 66% der Auslanderinnen (bei
nicht EU/EFTA-Auslanderinnen liegt dieser Wert gar nur bei 60%) und 67% der
Eingebiirgerten sind mit ihrer beruflichen Tatigkeit sehr zufrieden.**

Fast die Halfte der Auslanderinnen (44%), aber ,nur* etwa ein Viertel (23%) der
Osterreicherinnen befanden sich 2006 im untersten Einkommensviertel, 21% der
Auslanderinnen und 9% der Osterreicherlnnen davon sogar im untersten
Einkommenszehntel. Der Anteil der Auslanderinnen im obersten Einkommensviertel
ist mit 9% sehr gering®°, aber 27% aller Osterreicherinnen sind hier zu finden.*"

71% der Migrantinnen (einschlieRlich der Kinder und Alteren) (und sogar 79% aller
nicht EU/EFTA-Auslanderinnen) missen mit einem Einkommen unter dem oder in der
Hohe des Medianeinkommens leben®? nur 29% verfiigen (ber ein hoheres
Einkommen. Sogar noch schlechter ist die Lage fir Eingebirgerte, von denen 74%

ein Einkommen unter oder in der Hohe des Medianeinkommens erreichen. >

4% statistik Austria: Arbeitskrafteerhebung 2006, S.110

47 Statistik Austria: EU-SILC 2006, S.152

248 statistik Austria: EU-SILC 2006, S.35

249 statistik Austria: EU-SILC 2006, S.157

20 Bej den Auslanderinnen, die nicht aus dem EU/EFTA-Raum stammen ist die Situation
weitaus gravierender. Nur 4% befinden sich im obersten Einkommensviertel, wohingegen sich
49% im untersten Einkommensviertel und davon die Hélfte sogar im untersten
Einkommenszehntel lag.

1 gtatistik Austria: EU-SILC 2006, S.110

252 48% der Osterreicherinnen haben ein Einkommen unterhalb oder in der Héhe des
Medianeinkommens

253 statistik Austria: EU-SILC 2006, S.114
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Sozialleistungen und Pensionen machen bei Migrantinnen einen geringeren Teil des
Einkommens aus als bei Osterreicherinnen. Der relative Anteil von Sozialleistungen
am verfligbaren Einkommen betrug im Jahr 2005 in Haushalten mit Auslanderinnen
(ohne EU/EFTA) 28%, in Haushalten mit eingebirgerten Personen 23%2>*. Bezieht
man zu den Sozialleistungen Pensionen noch hinzu, dann liegt der Anteil am
Einkommen bei Auslanderinnen bei nur 30% (der Durchschnitt liegt bei 36%), bedingt
dadurch, dass noch wenige Auslanderlnnen Pensionen beziehen.*®

Die Probleme geringen Einkommens von Einzelpersonen wirken sich bei Haushalten
mit Migrationshintergrund drastischer aus als bei anderen Haushalten, denn die
klassische Rollenverteilung ist hier noch viel haufiger zu finden als in dsterreichischen
Haushalten. Wéahrend etwa 65% der Frauen zwischen 15 und 64 mit dsterreichischer
Staatsbirgerschaft erwerbstatig sind, liegt der Anteil der Frauen mit tlrkischer
Staatsbirgerschaft bei lediglich 26,6%. Der Anteil an erwerbtatigen Frauen aus dem
ehemaligen Jugoslawien entspricht hingegen in etwa dem d&sterreichischen
Durchschnitt (wobei hier noch keine Aussagen Uber Qualitat und Bezahlung der Arbeit
getroffen werden k<'jnnen).256 Mit nur einem Erwerbseinkommen ist die Lebenshaltung
heute fiir Familien meist jedoch schwierig.

Auslanderinnen sind aber nicht nur Uberdurchschnittlich oft von Einkommensarmut
betroffen (12% oder 98.000 Personen), weitere 102.000 Personen sind von manifester
Armut betroffen.”®’ ,Rund 22% aller manifest Armen haben keine dsterreichische
Staatsbirgerschaft, Auslanderinnen und Auslander sind demnach in der Gruppe der
gleichzeitig deprivierten und einkommensarmen Bevolkerung (berproportional
vertreten.“?*®
Die Situation der Einkommensarmut verbessert sich bis zum Erwerb der
Osterreichischen Staatsbirgerschaft nicht, denn die Quote der Einkommensarmut der
eingeburgerten Personen unterscheidet sich nicht von jener der Osterreicherinnen,
allerdings sind immer noch mehr eingebirgerte Personen (11%) von manifester Armut

betroffen.

> Insgesamt liegt der Anteil bei 16%

55 gtatistik Austria: EU-SILC 2006, S.39

2% statistik Austria: Arbeitskrafteerhebung 2006, S.113
257 gtatistik Austria; EU-SILC 2006, S.143

28 gatistik Austria; EU-SILC 2006, S.46
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Entsprechend der zu Beginn des Berichtes getroffenen Definition sah die Verteilung
der hohen und sehr hohen Einkommen im Jahr 2005 in Osterreich folgendermaRen

aus:

Tabelle 43: Personen mit hohem und sehr hohem Einkommen 2005

Personen mit hohem| _. . .
. Einkommensreiche insgesamt
Einkommen
Unselbsténdig Erwerbstéatige 357.390 47.900 405.280
selbstandig Erwerbstatige 86.850 15.010 101.860
Insgesamt 444.240 62.910 507.140

Quelle: Statistik Austria: Statistik der Lohn- und Einkommensteuer, eigene Berechnungen

Damit verfiigten in Osterreich zuletzt zumindest 444.240 Menschen iiber ein hohes
Einkommen von mehr als 36.000 Euro (bis 72.000 Euro), weitere 62.910
Osterreicherinnen verfiigten sogar tiber mehr als 72.000 Euro pro Jahr, waren also
einkommensreich. Die in diesen Fallen zumeist auch vorhandenen Geld- und

Sachvermdgen bleiben dabei noch vollkommen unbeachtet.

Da die Einkommenssteuerstatistik zum Zeitpunkt der Berichterstattung nur bis zum
Jahr 2005 verfligbar ist, beziehen wir die Grenzen fir hohe Einkommen und
Einkommensreichtum auf dieses Jahr 2005. Beachtet man jedoch die bereits
vorhandenen Daten der Lohnsteuerstatistik 2006, die einen Blick auf die weitere
Entwicklung erméglicht, so zeigt sich eine Steigerung der Zahl der hohen Einkommen
allein unter den Lohnsteuerpflichtigen von 11% in nur einem Jahr. Diejenigen unter
den Lohnsteuerpflichtigen, die als einkommensreich zu bezeichnen sind, haben im
gleichen Zeitraum sogar um 12,5% zugenommen. Unter der Annahme, dass Lohn-
und Einkommensteuerstatistik sich ahnlich entwickeln, und das war in den
vergangenen Jahren der Fall, verfigten im Jahr 2006 damit bereits 570.530
Osterreicherinnen uber hohe Einkommen, etwa 88.600 von ihnen waren als
einkommensreich zu bezeichnen.

Im langerfristigen Vergleich hat die Zahl der Personen mit hohen Einkommen von
2002 bis 2005 (bei Beriicksichtigung der Einkommensgrenzen des Jahres 2005) von
374.500 auf 444.240, also um 69.730 Personen oder 19% deutlich zugenommen. Die
Zahl der Einkommensreichen hat von 2002 bis 2005 von 53.490 auf 62.910 Personen

oder 18% zugenommen.

Laut EU-SILC 2006 lebten 2006 in Osterreich 680.000 Menschen in Haushalten, die
Uber hohe Einkommen (in dem Fall mehr als 180% des Medianeinkommens) zur
Verfiigung hatten, Das waren 8% der Bevolkerung. Uberdurchschnittlich viele
befanden sich in der Altersgruppe der 40- bis 65jahrigen und lebten in Wien. 13% aller

Maturantinnen und sogar 28% aller Akademikerlnnen leben in Haushalten mit hohen
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Einkommen. Sehr schwach vertreten unter Haushalten mit hohen Einkommen sind
dagegen junge Menschen, Auslanderinnen, Menschen mit maximal

Pflichtschulabschluss, alleinstehende Frauen und Haushalte mit Kindern.>*®

Nicht nur die Zahl der Personen mit hohen Einkommen nimmt Giberdurchschnittlich zu,
auch deren Einkommen steigen Uberdurchschnittlich. Wahrend sich die Einkommen in
den untersten drei Einkommensdezilen in den Jahren 1995 bis 2005 nur um
insgesamt 5,6% erhohten, stiegen sie in den drei obersten Einkommensdezilen um

mehr als 30%, worauf bereits im Kapitel 2.1. hingewiesen wurde.

Ohne Frage sind hohe Einkommen eine gute Voraussetzung fir die Bildung von Geld-
und Sachvermogen, weil sie das verflighare Einkommen, das nicht zur gewéhnlichen
Lebensfihrung (Wohnen, Energie Nahrungsmittel usw.), sondern fur die
Vermoégensbildung aufgewendet werden kann, deutlich erhéht. Nicht nur hohe
Einkommen nehmen in Osterreich stark zu, auch Vermoégen, wie in den Kapiteln 5 und

7 dargelegt wurde.

Auf eine &ahnlich dynamische Entwicklung weist auch der jahrliche ,World Wealth
Report“®® hin, der weltweit die Geldvermdgen wohlhabender und reicher Menschen
darstellt. Demnach darf man sich ,wohlhabende Privatperson“ (high net worth
individual) nennen, wenn man Uber ein Vermdgen von zumindest 1 Million Dollar
(Mitte 2008 etwa 670.000 Euro) verfiigt, wobei Verbrauchsgiter und selbst genitzte
Immobilien nicht miteinbezogen werden. Der Bericht zeigt, dass allein in Osterreich in
den Jahren 2004 und 2005 die Zahl solcher Reicher um 6,9% auf 67.700 Personen
zugenommen hat, womit Osterreich sogar leicht iiber dem weltweiten Durchschnitt

%1 |nsgesamt hat sich die Zahl der Dollar-Millionare in Osterreich allein

von 6,5% lag.
zwischen 1999 und 2005 mehr als verdoppelt. 2006 hat sich ihre Zahl um weitere
7,2% auf bereits 72.600 erhoht.

Laut den Expertinnen von Cap Gemini, Ernst&Young und Merrill Lynch sind rund ein
Prozent der erwachsenen Bevélkerung in reifen Markten* Millionare, in Afrika durfte
dieser Wert nur bei 0,25% der Bevdlkerung liegen. Die Konzentration des Vermégens
bei den Reichen nehme auf3erdem deutlich zu, ihre Vermdgen sind von 2006 bis 2007
um beachtliche 11,5% angewachsen. Die meisten Reichen veranlagen ihr Vermégen
in Wertpapieren und Immobilien. Die oft gepriesene Grof3zlgigkeit der Reichen
scheint sich hingegen nur auf sie selbst und ihre nahere Umgebung auszuwirken,
gespendet wurden namlich weniger als ein Prozent des Gesamtvermogens.?®? Im Jahr
2007 wurde man erstmals nicht mehr auf der Forbes List der reichsten Menschen

weltweit erwéhnt, wenn man nicht tiber zumindest 1 Milliarde Dollar verfigte.

299 gtatistik Austria: EU-SILC 2006, S.112

260 herausgegeben von Capgemini und MerrillLynch
?°! standard, 29.07.06

?%? Standard, 29.07.06
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Abbildung 21: Anzahl der Privatstiftungen in Osterreich
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Quelle: VOP, Presseunterlagen zu ,Privatstiftung ist wesentlicher Faktor der &sterreichischen
Volkswirtschaft geworden“ vom 17.12.2007

Die Zunahme Reicher und Vermogender in Osterreich ist jedoch keineswegs
verwunderlich, denn auch Wifo-Experte Alois Guger meint: ,Wer vermoégend ist, kann
in Osterreich gut Steuern sparen!“.?®® Die Zahl der Reichen in Osterreich hat sich
auch durch das Stiftungsrecht erhdht. Viele Vermdgende bringen ihr Vermdgen aus

steuerrechtlichen Griinden in Privatstiftungen ein.

Abbildung 22: Vermdgen in Privatstiftungen 2005
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Quelle: VOP, Presseunterlagen zu ,Privatstiftung ist wesentlicher Faktor der dsterreichischen
osterreichischen Volkswirtschaft geworden* vom 17.12.2007

263 standard, 29.07.06
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Wie schnell sich die Vermdgen der in Privatstiftungen angelegten Vermdgen erhdhen,
wird durch Studien belegt. So sind allein die Vermégen, welche in 20% der gréf3ten
Stiftungen untergebracht sind, zwischen dem Jahr 2000 und dem Jahr 2005 von 12,6
Mrd. auf 20 Mrd. Euro, also um 60%, gestiegen.

Mehr als die Halfte (55%) des Stiftungsvermégens sind Unternehmensbeteiligungen,
ein Flnftel Immobilien und weitere 16% sind Aktien und Anleihen. Das restliche
Vermoégen, etwa 8% besteht aus Bargeld und anderem. (siehe Abbildung 22:

Vermdgen in Privatstiftungen 2005)

Eine offizielle Liste aller Privatstiftungen gibt es laut Verband Osterreichischer
Privatstiftungen nicht, schlie3lich soll die ,Diskretion der Stifter* gewahrt werden. Mit
Hilfe verschiedener Quellen wurde von dennoch eine Liste der bedeutendsten
Privatstiftungen erstellt, die - wenig Uberraschend - nahezu identisch ist mit der Liste

der reichsten Osterreicherlnnen.

Tabelle 44: Die reichsten Osterreicher und ihre Privatstiftungen, Platz 1 bis 16

Ver-
Name MOGen | .\ atstiftun Bundes-
in Mio. g land
Euro
Die Piechs & Porsche 30.500 [Louise Piech Privatstiftung Salzburg
Die Flick Erben 6.100 |Dr. Flick'sche Privatstiftung Rottenmann Kérnten
Mateschitz, Dietrich 4.200 |Dietrich Mateschitz Privatstiftung Salzburg
4 Schaeffler, Maria-Elisabeth 4100 Wien
& Georg
5 Liechtenstein, Erbprinz Alois 4.000 Wien
& Fam.
Graf, Johann 3.500 [Moy’'sche Privatstiftung NO
Horten, Heidi 3.400 [Humana- und Privatissimo-Stiftung Kéarnten
Wlaschek, Karl & Fam. 3.000 |Karl Wlaschek Privatstiftung Wien

Die Spar-Dynastien
(Familien Drexel, Maier,
9 |Staudinger, Fuchs, 2.500 [JHD-, LD- und BGU-Privatstiftung Salzburg
Poppmeier, Landgraf, Wild,
Philipp, Reisch)

10 [Stronach, Frank 2.200 NO

1 Kahgqe, Emil Alexander & 2000 Wien
Patricia

12 |Meinl, Julius V. & Fam. 2.000 Wien

13 |Der Swarovski-Clan 2.000 |Gernot Langes-Swarowski Privatstiftung Tirol

14 ]Sohmen, Helmut 1.800 Wien

15 |Haselsteiner, Hans Peter 1.700 [Haselsteiner Familienprivatstiftung Karnten

Kaufmann, Michael,

16 Andreas, Christian

1.700 Karnten

Quelle: Trend. Das 6sterreichische Wirtschaftsmagazin. 7/2008
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Tabelle 45: Die reichsten Osterreicher und ihre Privatstiftungen, Platz 17 bis 50

Ver-
Name mdg_en Privatstiftung Bundes-
in Mio. land
Euro
17 Egﬁﬁ;isr,]:lexander& 1.500 |Pappas Privatstiftung Salzburg
18 | Turnauer, Stanislaus & Fam. |[1.400 |Turnauer-Stiftung Wien
19 |Castelbajac, Christine de 1.400 Salzburg
20 |Prinzhorn, Thomas 1.200 |Thomas Prinzhorn Privatstiftung NO
21 |Esterhazy, Melinda 1.200 Eg;i;iﬁ;@iizy’sme Privatstiftung Burg Burgenland
22 {\//Ilz?lg-FM;rLrThof-Saurau, Franz 11 200 Pfannberg Privatstiftung Steiermark
23 JPecik, Ronny 1.000 |RPR Privatstiftung Wien
24 |Stumpf, Georg 1.000 |MILLENIUM Privatstiftung Wien
25 |Greiner, Peter, Axel & Fam. |1.000 |Privatstiftung Hermann Greiner 00
26 |Glock, Gaston 950 Glock Privatstiftung Wien
27 |Doppelmayr, Michael & Fam. [950 Artur-und-Michael-Doppelmayr-Stiftung Vorarlberg
SUNRISE Privatstiftung - B-Privatstiftung,
28 |Fam. Breiteneder 850 der JB&B-Privatstiftung und der "TGP" Wien
Privatstiftung
29 |Falk, Noah & Samuel 850 Perspektive- und Vision-Privatstiftung Wien
30 |Schwarz, Georg & Fam. 786 Irene und Georg Schwarz Privatstiftung 00
31 |Schlaff, Martin 784 MS Privatstiftung, AES Privatstiftung Wien
32 |Dichand, Hans & Fam. 750 Dichand Privatstiftung Wien
33 |Seifert, Richard & Andreas 700 WSF Privatstiftung, AS Privatstiftung 00
34 |Dujsik, Erben 700 Hans Dujsik Privatstiftung NO
35 |Palfinger, Hubert & Fam. 700 PALFINGER Privatstiftung Salzburg
36 E;);:nh Herbert & Friederike & 650 NO
37 |Palmers, Christian & Fam. 650 G-Privatstiftung Wien
38 |Schweighofer, Gerald 650 Schweighofer Privatstiftung NO
39 |Leitner, Wolfgang & Cattina  |600 Custos Privatstiftung Steiermark
40 |Kaindl, Familie 550 Kaindl's S6hne Privatstiftung Salzburg
41 [Puhringer, Peter 500 POK Puhringer Privatstiftung Wien
42 |Bdhm, Erben 470 Familie Bohm Privatstiftung Wien
43 |Fries, Rudolf 430 Dr. Rudolf FRIES Familien-Privatstiftung NO
44 |List, Hans Christoph 420 List- und H.L.M.-Privatstiftung Wien
45 ;rilie;(renn.berg, Elfriede; Christian 420 grrils;)tp:i-f,nlj\flgnte Rosa- und Xanthos- 00
46 |Karajan, Eliette & Fam. 420 Herbert von Karajan Stiftung Salzburg
47 JAndlinger, Gerhard 420 00
48 JAndrosch, Hannes 370 Androsch Privatstiftung Steiermark
49 |Eliasch, Johan 370 Salzburg
50 |Essl, Karlheinz & Fam. 350 Karl Heinz und Agnes Essl Privatstiftung  |NO

Quelle: Trend. Das Osterreichische Wirtschaftsmagazin. 7/2008
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Uber die reichsten Osterreicher der Platze 51 bis 100 lasst sich kein genaues Ranking

erstellen.

Tabelle 46: Die reichsten Osterreicher, Platz 51 bis 100

Name Bundes- Name Bundes-
land land
Kovats, Mirko Wien Scherb, Walter & Fam. 00
Kapsch, Georg & Elisabeth Wien Asamer, Hans 00
Bablik, Maria Theresia Wien Fehrer, Monika 00
Baha, Christian Wien Weissenbacher, Andreas 00
Beurle, Kretz, Falkensammer, Wien Schwarzmiller, Egon, Wilhelm & 00
Mauterner Markhof, Fam. Fam.
Hawelka, Reinhild & Fam. . Theurer, Josef, Elisabeth, Viktoria --
Rosenbauer Wien u.a. 00
Dogudan, Attila Wien Lehner, Alwin & Glinter 00
Gdurtler, Elisabeth & Fam. Wien Mitterbauer, Peter 00
Hartlauer, Robert & Fam. Wien Riedel, Georg 00
Kerbler, Giinter Wien Schmied, Arnold & Klaus 00
Konig, Peter Wien Umdasch, Hilda & Fam. NO
Leopold, Rudolf Wien Grupp, Cornelius NO
Michelfeit, Josef Wien Habsburg-Lothringen, Fam. NO
Moskovits, Thomas Wien Heinzel, Alfred NO
Muzicant, Ariel Wien Hoyos, Hans & Fam. NO
Petrikovits, Karl Wien Huemer, Angelika NO
Pressel, Hans Wien Bartenstein, Martin & llse Steiermark
Puck, Wolfgang Wien Pierer, Stefan Steiermark
Schlaff, Andrea Wien Schwarzenberg, Karl & Fam. Steiermark
Schmidt-Chiari, Guido Wien Egger, Michael & Fritz Tirol
Soravia, Familie Kéarnten Benko, René Tirol
Liaunig, Herbert Kéarnten Schwarzkopf, Michael & Hilde Tirol
Hirsch, Hermann & Robert Karnten Rauch, Jirgen, Roman & Fam. Vorarlberg
Aluta-Oltyan, Dietmar Salzburg  JZumtobel, Jurg Vorarlberg
Kiener, Heinrich Salzburg Blum, Herbert & Fam. Vorarlberg

Quelle: Trend. Das &sterreichische Wirtschaftsmagazin. 7/2008

Dieses Kapital soll zeigen, dass die Folgen von Armut und Reichtum nicht
ausschlief3lich auf den Besitz bzw. den Verzicht von materiellen Gutern beschrankt
sind, sondern dass die finanziellen Verhaltnisse der Haushalte Auswirkungen auf die
Gesundheit, die Wohnsituation, die Verwirklichungschancen der Kinder und die

soziale Teilhabe an der Gesellschaft haben.
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Zu einigen der genannten Bereiche gibt es bereits empirisches Datenmaterial, einiges
davon ist fur Osterreich (noch) unerforscht, soll jedoch zumindest in theoretischen

Grundzlgen dargestellt werden.

Lange Zeit Uber wurde den Auswirkungen, die Armut auf die Gesundheit der
Betroffenen hat kaum Aufmerksamkeit geschenkt. Zahlreiche Studien haben
mittlerweile die ,(...)Zusammenhange zwischen belasteten Lebensbedingungen und
dem Gesundheitszustand durch niedrige Einkommen und schlechte Bildungszugéange

«264

aufgezeigt“”™. Trotz der sozialen Absicherung im Krankheitsfall und dem hohen

Standard der medizinischen und pflegerischen Versorgung sind ,sozial benachteiligte

265 Hier

Bevolkerungsgruppen haufiger in einem schlechten Gesundheitszustand
zeigt sich eine Wechselwirkung. Armut fihrt einerseits zu gesundheitlichen
Beschwerden durch die schlechteren Lebensumstédnde, umgekehrt fihrt ein
schlechter Gesundheitszustand jedoch zu niedrigeren Erwerbschancen und damit

niedrigerem Einkommen.

.Deutliche Effekte (der Einkommenshdhe, Anm. d. Verfasser) zeigen sich fur den
subjektiven Gesundheitszustand und dem Risiko chronischer Erkrankungen.“**®
Armutsgefahrdete Personen leiden haufiger an chronischen Krankheiten und
Gesundheitsproblemen wie Fettleibigkeit, Depressionen und Kopfschmerzen.
Armutsgefahrdete Frauen haben zudem ein erhbhtes Risiko, an Diabetes und
Bluthochdruck zu erkranken. ,Die Wahrscheinlichkeit, dass Manner und Frauen in der
hdchsten Einkommensstufe ihren Gesundheitszustand als sehr gut und gut
einschatzen ist 3,1 bzw. 2,6 Mal hoher als fur Manner und Frauen in der

267 Dje Hohe des Einkommens wirkt sich auch auf die Teilnahme

Armutsrisikogruppe.
an Schutzimpfungen und Vorsorgeuntersuchungen aus, die von der
einkommensstarkeren  Bevélkerung  haufiger genutzt werden als  von

Einkommensschwachen.

Auch der formale Bildungsstand hat Auswirkungen auf die Gesundheit der Menschen.
Da gute Bildung zumeist mit einem héheren Einkommen verbunden ist, zeigen sich
hier die Auswirkungen von niedriger Bildung besonders stark. Denn Bildung wirkt sich

nicht nur auf den Gesundheitszustand aus, sondern vor allem auf

%4 Thomas Altgeld: Gesundheitliche Chancengleichheit; In: Bundeszentrale fiir gesundheitliche

Aufklarung (Hrsg.): Leitbegriffe der Gesundheitsférderung.

265 statistik Austria, BMGFJ: Soziodemographische und soziodkonomische Determinanten von
Gesundheit, Auswertung der Daten aus der Osterreichischen Gesundheitsbefragung
2006/2007, S.15

2 statistik Austria, BMGFJ: Soziodemographische und sozio6konomische Determinanten von
Gesundheit, Auswertung der Daten aus der Osterreichischen Gesundheitsbhefragung
2006/2007, S.7

%7 Statistik Austria, BMGFJ: Soziodemographische und sozioékonomische Determinanten von
Gesundheit, Auswertung der Daten aus der Osterreichischen Gesundheitshefragung
2006/2007, S.7
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das Gesundheitsverhalten. ,HOher gebildete Personen fiihlen sich gesundheitlich
besser, leiden seltener an chronischen Krankheiten und Schmerzen und neigen

“268 v/or allem chronische

weniger haufig zu einem gesundheitsriskanten Verhalten.
Krankheiten wie Wirbelsdulenbeschwerden, Arthrose, Arthritis und Diabetes sind in
den niedrigen Bildungsschichten haufiger vertreten.

Ausschlaggebend fir das Risiko, an solchen Krankheiten zu leiden, sind auch die
Lebensgewohnheiten und das gesundheitsrelevante Verhalten. ,Die Haufigkeit von
starkem Ubergewicht ist bei niedrigem Bildungsniveau grt’jl&er.“269 Zusatzlich rauchen
Manner und Frauen mit niedriger und mittlerer Schulbildung deutlich haufiger (25%)
als jene mit hoherer Bildung (17%). Sportliche Aktivitdten werden von niedrig
gebildeten dagegen seltener durchgefuhrt als bei hoéher gebildeten, was das
Krankheitsrisiko weiter erhoht.

EU-SILC 2006 stellte fest, das unter jenen Personen, die maximal Uber einen
Pflichtschulabschluss verfiigen, nur 69% ihren Gesundheitszustand als gut oder sehr
gut bezeichnen wirden, wohingegen 90% der Personen mit Matura oder
Universitatsabschluss dies angaben.

In der Osterreichischen Bevolkerung zeigt sich ein deutlicher Zusammenhang
zwischen niedrigem Einkommen und schlechter Gesundheit. ,Armutsgeféahrdete sind
mit 10% haufiger in ihrer Gesundheit beeintrachtigt, wahrend unter den nicht-
armutsgefahrdeten der Anteil bei 6% liegt.””® 12% der Armutsgefahrdeten geben eine
starke Beeintrachtigung durch eine Behinderung an (7% der Gesamtbevdlkerung),

23% von ihnen geben an, chronisch krank zu sein (17% der Gesamtbevélkerung).*™*

Ob Menschen am Erwerbsleben teilnehmen kénnen oder nicht, hat deutliche
Auswirkungen auf ihren Gesundheitszustand. ,Arbeitslose Personen fiihlen sich
gesundheitlich schlechter, leiden haufiger an ausgewdahlten chronischen Krankheiten

und Schmerzen und rauchen haufiger taglich.“*"

Arbeitslose leiden besonders haufig
unter Depressionen und Angstgefiihlen, Méanner haben ein 7,6-fach héheres und
Frauen ein 4,4-fach hoheres Risiko als Erwerbstatige, daran zu erkranken.

Laut EU-SILC 2006 bezeichnen 85% der Erwerbstétigen ihren Gesundheitszustand
als gut oder sehr gut, wahrend es unter den Arbeitslosen nur 64% sind. Auch die
berufliche Stellung ist von Bedeutung - nur 75% der Hilfsarbeiter bewerten ihren
Gesundheitszustand als gut oder sehr gut. Personen mit mittlerer, hoherer oder

hochqualifizierter Tatigkeit geben hier dagegen zu rund 90% gut oder sehr gut an.

268 Statistik Austria, BMGFJ: Soziodemographische und sozio6konomische Determinanten von
Gesundheit, Auswertung der Daten aus der Osterreichischen Gesundheitsbefragung
2006/2007, S.8

269 Statistik Austria, BMGFJ: Soziodemographische und sozioékonomische Determinanten von
Gesundheit, Auswertung der Daten aus der Osterreichischen Gesundheitsbefragung
2006/2007, S.8

279 Statistik Austria: EU-SILC 2006, S.43

2" Statistik Austria: EU-SILC 2006, S.44

272 statistik Austria, BMGFJ: Soziodemographische und sozio6konomische Determinanten von
Gesundheit, Auswertung der Daten aus der Osterreichischen Gesundheitsbefragung
2006/2007, S.9
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Die Wohnqualitat ist ebenfalls an finanzielle Ressourcen gebunden, womit sich
Armutsgefahrdung hier direkt auswirkt. Von Wohnproblemen sind in der
Osterreichischen Bevdlkerung 3% betroffen, unter den Armutsgefahrdeten liegt der
Anteil bei 7%. So sind 14% der Armutsgeféahrdeten von Feuchtigkeit und Schimmel in
der Wohnung betroffen, 10% mussen ihr Auslangen in dunklen Raumen finden.?"
Des weiteren sind Armutsgeféhrdete haufiger von Problemen im Wohnumfeld wie
Larm, Umweltverschmutzung und Kriminalitét betroffen.

Die Wohnkosten sind in den letzten Jahren Uberdurchschnittlich stark gestiegen. Laut
Verbraucherpreisindex sind die Ausgaben fur Wohnen, Wasser und Energie zwischen
2000 und 2007 um 25,4% gestiegen, die durchschnittliche Kostensteigerung betrug
14,6%. Weitere Kostensteigerungen stehen bevor oder wurden schon durchgefiihrt,
die Lohnerhdhung der letzten Jahre wurde von der Inflation haufig zunichte gemacht.
Auch das WIFO rechnete mit einem Netto-Reallohnverlust von 0,5% flr

Arbeitnehmerlinnen allein fir das Jahr 2008.%"*

Niedriges Einkommen zeigt sich an den vorhandenen Konsumgutern, die sich auf die
Lebensfiihrung auswirken. So kdnnen es sich 55% der Armutsgefahrdeten nicht
leisten, Urlaub zu machen (aber auch 22% der nicht armutsgefahrdeten), 13% kdnnen
abgetragene Kleider nicht durch neue ersetzen, 8% koénnen ihre Wohnung aus
finanzielle Griinden nicht angemessen warm halten und fir 61% ist es unmdglich,
unerwartete Ausgaben, wie beispielsweise Reparaturen, zu tatigen. 8% der
Armutsgefahrdeten sind bereits mit Zahlungen im Rickstand, was eine zusatzliche
Belastung fir diese Personen bedeutet.

Armutsgefahrdete sind aber auch in anderen Bereichen ihrer Lebensfiihrung
benachteiligt. Fur 15% (3% der Gesamtbevdlkerung) ist ein PKW finanziell nicht
erschwinglich, 12% kénnen sich keinen Computer leisten und fir weitere 18% ist ein

Internetanschluss nicht zu finanzieren.

Die Benachteiligung der Armutsgefahrdeten in Osterreich ist also vielfaltig. Diese
Beeintrachtigungen der Lebensfuhrung haben auch Auswirkungen auf die
Lebenszufriedenheit. So kommt es praktisch nicht vor, dass nicht arme Personen mit
ihrem Leben unzufrieden sind, unter den manifest Armen geben dies jedoch 19% an.
Nur 47% der unter manifester Armut leidenden Bevdlkerung sind mit ihrem Leben
ziemlich oder sehr zufrieden, bei der nicht armen Bevolkerung liegt der Wert bei 87%.
Vor allem Arbeitslose sind mit ihrem Leben unzufrieden (23%), was deutlich Gber dem

Durchschnitt von 5% liegt.?”

Die soziale Herkunft einer Person, also zum Beispiel Bildung und Einkommen der

Eltern, hat immer noch starken Einfluss auf ihre zuklnftigen Lebens- und

273 gtatistik Austria: EU-SILC 2006, S.44
2% 0TS0107, 14.07.2008
275 gtatistik Austria; EU-SILC 2006, S.146
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Einkommenschancen der Kinder. Daher stellt sich die Frage, ob Personen, die in
einem von Armut betroffenen Haushalt aufwachsen, auch in ihrem spateren Leben mit

hoéherer Wahrscheinlichkeit von Armut betroffen sind.

Bildung, die wohl bedeutendste Variable im Bezug auf die spateren Erwerbs- und
Einkommenschancen, wird noch immer durch ,soziale Selektivitat und die eher gering

«276

ausgepragte Mobilitaét im o6sterreichischen Bildungssystem gekennzeichnet.

.Hohere Bildung verbessert die Chancen am Arbeitsmarkt und ermdglicht besser

bezahlte berufliche Positionen.“*”’

Wahrend die Armutsgefahrdungsquote von
Personen mit Pflichtschulabschluss bei 19% liegt, liegt jene von
Universitatsabsolventinnen mit 7% deutlich darunter. ,Die geringe Bildungsmobilitat
kann damit auch ein Indiz fur eine Ubertragung bzw. Reproduktion von Armut sein.“*"
Das 0Osterreichische Bildungssystem ist noch immer sozial selektiv und erschwert
Kindern aus bildungsfernen Haushalten den Aufstieg. 80% der 10- bis 14-Jahrigen
aus armutsgeféhrdeten Haushalten besuchen eine Hauptschule. In nicht
armutsgeféahrdeten Haushalten liegt dieser Anteil bei nur 63%. Nur jedes fiinfte Kind
aus einem armutsgefahrdeten Haushalt hat die Mdéglichkeit eine AHS zu besuchen,
wahrend 37% der Kinder aus nicht armutsgefdhrdeten Haushalten eine AHS
besuchen kénnen. Die Folge ist, dass 46% der Kinder aus Akademikerhaushalten
selbst einen Universitatsabschluss erlangen, wahrend nur 5% der Nachkommen
bildungsferner Haushalte selbiges gelingt.

Einfluss auf den spéateren Bildungsabschluss hat auch die finanzielle Situation der
Haushalte. Personen aus Haushalten mit sehr schlechter finanzieller Situation
verfigen zu 36% nur Uber einen Pflichtschulabschluss, wéahrend 7% einen
Universitatsabschluss erlangen. Umgekehrt ist die Lage bei finanziell sehr gut
ausgestatteten Haushalten. Nur 7% erlangen hier ausschliellich einen

Pflichtschulabschluss, tber ein Viertel dagegen einen akademischen Grad.

Bildung hat starken Einfluss auf das spéatere Einkommen der Kinder und da die
Bildungsmdoglichkeiten der Kinder in engem Zusammenhang mit dem Einkommen
ihrer Eltern stehen, ist auch dieses zu beachten. Personen aus Haushalten mit sehr
guter finanzieller Situation haben auch spater ein deutlich h6heres Medianeinkommen
als Personen aus schlechter gestellten Haushalten, wobei auch hier natirlich Bildung
eine wichtige Rolle einnimmt.

Bildung ist jedoch nicht nur ein individuelles Recht, die ,Hoherqualifizierung der
Bevolkerung [tragt] zu einer Verbesserung der gesamtwirtschaftlichen Produktivitat

und Wettbewerbsfahigkeit bei“*”®. Es ist daher Aufgabe des Staates, allen Menschen

278 gtatistik Austria: EU-SILC 2005, S.59

277 gtatistik Austria: EU-SILC 2005, S.61

278 gtatistik Austria: EU-SILC 2005, S.61

219 WIFO-Vortrage Nr. 103, 2008 Gudrun Biffl: Bildung und Arbeitmarkt aus ékonomischer Sicht,
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die gleichen Mdglichkeiten fir Bildung zukommen zu lassen.

EU-SILC 2005 zeigte, wie stark sich die soziale Herkunft auf den Bildungsabschluss
und das Einkommen der Personen auswirkt und dass sich diese Situation in den
letzten Jahrzehnten kaum verbessert hat. Auch wenn viele Faktoren Auswirkungen
auf eine mogliche zukinftige Armutsgefahrdung haben, ist die soziale Herkunft immer
noch ein Bereich mit groem Einfluss. Geringe Bildung muss damit sowohl als
Ursache, als auch als Folge von erhéhter Armutsgefahrdung und niedrigem

Einkommen gesehen werden.”®

Armut wirkt sich auf die unmittelbare Lebensfiihrung der betroffenen Personen aus.
Wenn Personen von Armutsgefahrdung und/oder Deprivation betroffen sind, ,haben
diese Personen erheblich weniger Kontakt zu Personen auf3erhalb des Haushalts und
sind auch seltener in Vereinen und Organisationen aktiv**®".

Einkommensarme Personen leben Uberdurchschnittlich oft alleine. Unter ihnen sind
vor allem Arbeitslose, Pensionistinnen und Ein-Eltern-Haushalte zu finden. Aber auch
die sozialen Beziehungen auf3erhalb des Haushalts werden durch das Einkommen
beeinflusst. Das Fehlen regelméRiger Kontakte zu Verwandten, Freundinnen oder der
Nachbarschatft tritt bei depriviert Armen doppelt so haufig auf wie bei nicht Armen, bei
manifest Armen verstarkt sich dieser Effekt bei Frauen auf das Dreifache.

.Neben wesentlich selteneren Kontakten im sozialen Netzwerk ist die empfundene
Belastbarkeit der sozialen Beziehungen bei Personen in benachteiligten Lebenslagen
ebenfalls beeintrachtigt.“** So gehen 7% der nicht armen Personen davon aus, dass
sie im Notfall keine Hilfe von Verwandten, Freundinnen und der Nachbarschaft
erwarten kdnnen, aber 13% der Personen aus deprivierten Haushalten.

Vereine, Gruppen und andere Organisationen sind eine weitere Ebene, die soziale
Kontakte und Zugang zu sozialen Netzwerken erméglichen. ,Den mit Abstand

283 Einkommensarme

starksten Organisationsgrad haben nicht arme Personen (34%).
und deprivierte Menschen liegen mit 29% bzw. 25% unter diesen Werten, wahrend
manifest Arme mit nur 18% einen sehr geringen Organisationsgrad aufweisen.
Zusammenfassend lasst sich sagen: ,Je hoher der Lebensstandard ist, desto starker

sind diese Personen in allen erhobenen Bereichen aktiv und integriert.“*%*

Armutsgefahrdete Personen sind aber nicht nur in ihren sozialen Kontakten
eingeschrankt, ,aufgrund des mit kulturellen Aktivitditen verbundenen finanziellen
Aufwands sind von Armut Betroffene in ihrer kulturellen Teilhabe eingeschrankt?®°.

So kommt es dazu, dass manifest arme Personen kulturelle Veranstaltungen wie

280 gratistik Austria; EU-SILC 2005, S.59ff.
281 gatistik Austria; EU-SILC 2006, S.16
282 gtatistik Austria: EU-SILC 2006, S.66
283 gtatistik Austria: EU-SILC 2006, S.67
284 gstatistik Austria; EU-SILC 2006, S.69
285 gtatistik Austria; EU-SILC 2006, S.16
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Konzerte, Kino, Museen, Musicals oder Theater nur halb so oft (39%) besuchen wie
nicht Arme (82%). ,Einkommensarme Personen sind tendenziell starker aktiv als
deprivierte Personen und haben bei einigen Tatigkeiten ahnlich hohe Anteile wie nicht

«286

arme Personen. JPersonen, die in Bezug auf Einkommen und Lebensstandard

doppelt benachteiligt sind, (...) [haben] die geringste Partizipation im Kkulturellen

Bereich.“*®’

All diese zuvor angefiihrten Daten kdnnen fir Haushalte mit hohem Einkommen nicht
ausgewiesen werden, denn Statistiken dazu existieren nicht. Denn noch schwieriger
messbar als Einkommen, Geld- und Sachvermégen sind die Folgen hoher
Einkommen und Vermdgen wie bessere individuelle Bildungsmdoglichkeiten, starkere
kulturelle Teilhabe, intensivere soziale Beziehungen und zugleich auch héherer
gesellschaftlicher Einfluss etwa auf Politik, Gesetzgebung, Medien, die 6ffentliche
Meinungsbildung, die wirtschaftliche und soziale Entwicklung eines Landes sowie
Sicherung und Mehrung des eigenen Wohlstandes. Vermdgen vermag mehr. Was

Vermdgen in einer Gesellschaft vermag, ist eine eminent politische Frage.

Soziales Kapital®®® bildet sich durch die Moglichkeiten, die sich aus den jeweiligen
Beziehungen innerhalb einer Gruppe ergeben. Das Kennen und das Anerkennen in
einem Netz sozialer Beziehungen bieten Ressourcen durch gegenseitige
Unterstlitzung, Hilfeleistung und Gefalligkeiten. Um diese Ressourcen nutzen zu
kdnnen, muss jedoch die Zugehdrigkeit zu einer sozialen Gruppe gegeben sein. Die
Zugehorigkeit zu bevorzugten, einflussreichen Gruppen in der Gesellschaft ermdglicht

demjenigen, von diesen Gruppen zu profitieren. Die Eliten reproduzieren sich selbst.

Dieser Bericht versucht eine Quantifizierung des vorhandenen Reichtums in
Osterreich. Wie die Kiirze dieses Kapitels aber zeigt, ist (iber die gesellschaftlichen

Folgen von Reichtum fiir den einzelnen jedoch wenig erforscht.

Bis Mitte der 1990er Jahre wurden in Osterreich politische MaRnahmen zur
Armutsbekampfung fast ausschlieBlich im Zusammenhang mit der Verstarkung von
Entwicklungshilfe in Landern der sogenannten Dritten Welt gesehen. Erstmals wurde
1996 Armut auch in Osterreich als zunehmendes Problem im 6ffentlichen Dialog
benannt, wobei sich zuerst zivilgesellschaftliche Organisationen (wie die Caritas und

die Armutskonferenz) zu Wort meldeten. 1998 enthielt der Sozialbericht der Bundes-

286 giatistik Austria: EU-SILC 2006, S.69
287 gtatistik Austria; EU-SILC 2006, S.69
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regierung erstmals ein Kapital zur Armutsbekampfung, ein Jahr spater lag ein erster
Expertinnenbericht der Bundesregierung zur Armutsbekampfung in Osterreich vor.
Das Thema Armut fand danach Eingang in die Diskussionen auch der politischen
Parteien in Osterreich.

Diese verstarkten sich ab dem Jahr 2000 nach dem Regierungswechsel infolge
einiger Malinahmen, die von etlichen Seiten als Sozialabbau gesehen wurden. Beim
EU-Gipfel von Nizza Ende 2000 wurden die Mitgliedstaaten erstmals aufgefordert,
nationale Aktionsplane gegen die Armut zu erarbeiten. Auch Arbeiterkammer und
OGB traten massiver fur MaRnahmen zur Armutsbekampfung auf. Die Forderung
nach einer bundeseinheitlichen Gestaltung der Sozialhilfe sowie einer
bedarfsorientierten Grundsicherung wurde von mehreren Seiten erhoben. Ein
Sozialstaat-Volksbegehren wurde 2002 von Uber 717.000 Menschen unterzeichnet
und spiegelte wachsendes Bewusstsein fir das Thema wieder.

Die Umwandlung des Karenz- in ein Kinderbetreuungsgeld ab dem Jahr 2002 wurde
von der Bundesregierung dagegen ebenso als Mal3nahme zur Armutsbhekampfung
gesehen wie die Inflationsabgeltung im Zuge der Pensionsanpassung 2003 oder ein
vorgezogenes ,Familienpaket* zur Steuerreform 2004/2005 (mit Erhdhungen des
allgemeinen Absatzbetrages, der Negativsteuer sowie der Pendlerpauschale).

2006 kam es zum Beschluss einer ,Karntner Grundsicherung®, nach den
Nationalratswahlen im Herbst des Jahres zu einem Regierungswechsel in Osterreich.
Armutsbekampfung wurde zu einem vorrangigen Ziel erklart und mehrere
MalRnahmen unter diesem Aspekt beschlossen. Noch wahrend der
Regierungsverhandlungen 2006 einigte man sich unter dem Titel Armutsbekampfung
auf eine abschlagsfreie Pension fiir Schwerarbeiter vor dem 65. Lebensjahr, die
Halbierung der Abschlage bei der Korridorpension, die Valorisierung der
Beitragsgrundlage bei Kindererziehungszeiten, die Verlangerung der Hacklerregelung
bis 2010, die Anhebung der Notstandshilfe auf 60 % des letzten Einkommens sowie
hdhere Zuschlage fur Kinder und die Anhebung des Ausgleichszulagenrichtsatzes ab
2007 auf 726 Euro (die damals aktuelle Armutsgeféahrdungsgrenze aus 2004).

2007 folgten unter dem Titel Armutsbekampfung die Sozialpartnereinigung ber 1.000
Euro Mindestlohn, Mehrarbeitszuschlage fir Teilzeitarbeitskrafte, eine Steuergutschrift
fur einkommensschwache Pendlerinnen in Hohe von 90 Euro, die Flexibilisierung des
Kinderbetreuungsgeldes, die Anhebung des Mehrkindzuschlags bei der
Familienbeihilfe sowie eine weitere Erhdhung des Ausgleichszulagenrichtsatzes um
2,9% (auf 747 Euro, was wiederum der aktuellen Armutsgefahrdungsgrenze von 2005
entsprach) ab 2008. In Wien erfolgte unter diesem Aspekt der Beschluss uber einen
.Mobilpass”, der fur sozial Schwache beglnstige Fahrten mit o6ffentlichen
Verkehrsmitteln ermdglicht.

2008 einigte sich die Bundesregierung unter dem Titel Armutsbekampfung auf eine
Verlangerung der ,Hacklerregelung®, eine vorgezogene Pensionserh6hung um 3,4%,

die Erhéhung des Pflegegeldes, die Senkung des Arbeitslosenversicherungsbeitrages
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bei kleinen Einkommen sowie die Gewdhrung von Heizkostenzuschiissen des
Bundes. Auch die Lander gewahrten unter dem Titel Armutsbekdampfung
Heizkostenzuschiisse. Und sie einigten sich (mit Ausnahme von Karnten) auf eine

Jbedarfsorientierte Mindestsicherung* in Osterreich.

2008 — rund 10 Jahre nach den ersten Diskussionen - bekannten sich in Osterreich
alle Parlamentsparteien zur Notwendigkeit der Armutsbekampfung, wenngleich
Auffassungsunterschiede tber die konkrete Wege und MafRnahmen bestanden.

Das BzO forderte in seinem Wahlprogramm 2008 zur Armutsbekampfung die
Erh6hung der Heizkostenzuschiisse und Wohnbeihilfen.

Die FPO bekannte sich in ihnrem ,Handbuch fir freiheitliche Politik“ vor allem zu einem
.Lebensabend ohne Armut‘, der durch das Drei-Saulen-Modell und
Pensionsanpassungen in Hohe des Pensionistenpreisindex gesichert werden soll. Im
Wahlprogramm 2008 gab es zur Armutsbekampfung keine konkreten Forderungen.
Die Griinen widmen der ,Uberwindung der Armut” in ihrem Grundsatzprogramm aus
dem Jahr 2001 zwar ein eigenes Kapitel, konzentrieren sich darin aber in erster Linie
auf die Armut weltweit. Sie machen an anderen Stellen allerdings aufmerksam auf die
wachsende Armutsgefahrdung verschiedener Bevolkerungsgruppen, insbesondere
auch Erwerbstatiger und hier im Besonderen von Frauen. lhre Forderung ist eine
bedarfsorientierte Grundsicherung, ein garantiertes Grundeinkommen zumindest in
der Hohe der Armutsgefahrdungsschwelle. In  Ergédnzung dazu wird ein
bedarfsgerechtes Wohngeld vorgeschlagen, weil Gberteuerter Wohnraum ein weiterer
Hauptgrund fur Armutsgefahrdung sei.

Die OVP versprach in ihrem Wahlprogramm 2008, die Armut von Kindern durch eine
13. Familienbeihilfe bekdmpfen zu wollen. Armut im Alter soll verhindert werden durch
einen Pflegefonds, aus dem Anhebungen des Pflegegeldes finanziert werden sollen.
In ihrem Grundsatzprogramm aus dem Jahr 1995 stellte sie fest, dass der Staat zur
Bekampfung der Armut beitragen, aber dabei nicht die alleinige Verantwortung tragen
solle.

Die SPO widmete der ,Armutsbekampfung und Mindestsicherung® in ihrem
Wahlprogramm 2008 ein eigenes Kapitel und konzentrierte sich dabei einerseits auf
gut bezahlte Erwerbsarbeit, andererseits auf die Umsetzung der bedarfsorientierten
Mindestsicherung. Auch Arbeitslosengeld und Notstandshilfe missten ,armutsfester*
gemacht werden. Als Ziel werden auch MalRnahmen gegen die Kinderarmut formuliert.
Armutsbek&ampfung wird schlieflich auch im Zusammenhang mit
Entwicklungszusammenarbeit als Ziel formuliert. Im geltenden Parteiprogramm aus
1998 wird wirkungsvoller Schutz vor Armut als ein Element von Sicherheit und
Wohlfahrt definiert.

Anders sieht es mit dem Verhaltnis der politischen Parteien zu hohen Einkommen,

Vermoégen und Reichtum aus.
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Das BzO setzte sich im Wahlprogramm 2008 lediglich fiir eine Abschaffung der
Vermodgensgrenze bei der Forderung von Betreuung und Pflege ein sowie fir eine
Anhebung jener Einkommensgrenze, ab welcher der Spitzensteuersatz gilt. Und das
BZO versprach eine ,Steuerersparnis* auch fiir Spitzeneinkommen.

Auch die FPO verwendete den Begriff ,Reichtum* in ihrem Handbuch nicht. Ebenso
wie das BZO fordert sie eine Abschaffung der Vermogensgrenze bei der Férderung
von Betreuung und Pflege. Diese Forderung fand sich auch im Wahlprogramm 2008.
Die FPO warnte weiters vor einer Pensionsvorsorge auf Grundlage des
Kapitaldeckungsverfahrens, weil damit ein Vermdgensaufbau fur kinftige
Generationen nicht moglich ware. Wer Einkinfte aus Kapitalvermégen bezieht, solle
auch einen ,angemessenen Beitrag fur die Erhaltung des Staates” leisten, was durch
.moderate Malnahmen im Steuerrecht* verwirklicht werden solle. Bei durch
Finanzspekulationen verursachten Vermdgensschéaden solle die personliche Haftung
.<der Tater* ausgeweitet werden. Eine Absenkung des Spitzensteuersatzes wird
abgelehnt.

Die Griinen dagegen traten bereits in ihrem Grundsatzprogramm fiir eine ,politische
Umverteilung des gesellschaftlichen Reichtums® ein. Kritisiert wird, dass materieller
Reichtum Umweltverbrauch und soziale Zerstdrung verursache, dass die Gewinn- und
Vermogensbesteuerung in Osterreich im internationalen Vergleich gering sei, dass die
Reichsten aufgrund des Stiftungsrechtes fast keine Steuern zahlen. Ein neues
Steuerrecht misse Ressourcenverbrauch, Gewinne und Vermdgen hoher besteuern.
Insgesamt misse die Verteilung von Einkommen und Vermdgen neu organisiert
werden. Auch in ihrem Wahlprogramm 2008 kritisierten sie Steuergeschenke fiir die
Privatstiftungen — etwa auch durch die Abschaffung der Erbschafts- und
Schenkungssteuer. Sie wollen ,Reiche in die Pflicht* nehmen und forderten eine
svernunftige” Vermdgensbesteuerung unter Gewahrung hoher Freibetrdge bei
gleichzeitiger Abschaffung der Grundsteuer, damit es zu keiner Doppelbesteuerung
kommt. Stiftungen sollen ,zur Kassa“ gebeten, der Einbringungssteuersatz auf 5
Prozent verdoppelt und eine Vermégenszuwachssteuer eingefiihrt werden. Aul3erdem
soll die Steuerbegiinstigung des 13. und 14. Gehalts bei hohen Einkommen fallen.

Die OVP beschéftigte sich in ihrem Grundsatzprogramm aus 1995 nicht mit diesen
Fragen. In ihrem Wahlprogramm 2008 forderte sie ebenfalls den Wegfall der
Vermogensgrenze bei der Forderung der 24-Stunden-Betreuung sowie die
Abschaffung des Ruckgriffs auf das Vermogen der Kinder. Garantiert werde, dass die
Erbschafts- und Schenkungssteuer nicht wieder eingefihrt werde. Und auf
européischer Ebene sollen besonders spekulative Anlageformen besteuert werden.
Die SPO tritt in ihrem Parteiprogramm fiir eine ,gerechte Verteilung* insbesondere
auch von Einkommen und Vermdgen ein. Kapital- und Vermégenseinkommen durften
nicht gegentber Arbeitseinkommen beginstigt werden. Das Steuer- und
Abgabensystem misse eine gerechte Einkommens- und Vermodgensverteilung

gewabhrleisten. In  ihrem  Wahlprogramm 2008 trat sie fur eine
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Vermodgenszuwachssteuer zur Finanzierung des Gesundheitssystems und des
steigenden Pflegeaufwands ein. Auch die Streichung der Vermdégensgrenze bei der

Forderung der 24-Stunden-Pflege wurde angekiindigt.

Die neue SPO-OVP-Bundesregierung widmet in inrem Regierungsprogramm fur die
Jahre 2008 bis 2013 der Armutsbekdmpfung ein eigenes Kapitel. Unter anderem soll
die Armut unter Kindern und Jugendlichen um ein Drittel verringert werden durch
bessere Kinderbetreuung, mehr Bildungschancen und bessere Erwerbsmdglichkeiten
der Eltern. Es soll die bedarfsorientierte Mindestsicherung eingefiihrt werden. Im
Unterhaltsvorschussgesetz sollen Liicken fiir Alleinerzieherinnen geschlossen werden.
Es soll FahrpreiserméRigungen bei offentlichen Verkehrsmitteln geben und
Forderungen bei der Nutzung 6ffentlicher Kultureinrichtungen sowie von Informations-
und Kommunikationstechnologien. Fur einkommensschwache Haushalte sollen
Energiekostenzuschiisse vereinheitlicht werden. Und Osterreich werde 2010, dem
Europaischen Jahr zur Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung, einen
~Substanziellen inhaltlichen Beitrag leisten”. Armut wird schlieBlich auch als eine der
grol3en globalen Herausforderungen des 21. Jahrhunderts gesehen. Allerdings sollen
durch eine Steuerreform auch rund 70.000 der obersten Einkommensbezieherinnen

(mit einem Grenzsteuersatz von 50%) steuerlich entlastet werden.

Insgesamt lasst sich somit feststellen, dass zwar das Thema Armut in Osterreich und
die Notwendigkeit von Armutsbekdmpfung in der dsterreichischen Politik von allen
Parteien im Laufe der vergangenen zehn Jahre eine Verankerung gefunden haben,
jedoch nur teilweise auch ein Zusammenhang mit Reichtum und einer gerechten
Verteilung zum Zwecke der Armutsbekédmpfung hergestellt wird. Dennoch scheinen die

Entwicklungen der vergangenen Jahre Bewegung in die Diskussion gebracht zu haben.
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Nach wie vor leben in Osterreich etwa 1 Milion Menschen in Haushalten mit
Einkommen (von durchschnittlich 16%) unter der Armutsgefahrdungsgrenze. Die
Armutsgefahrdungsquote war bis zuletzt (2006) unveréandert hoch (zwischen 12 und
13% der Bevolkerung). Aber bis zu 2 Millionen Menschen haben Probleme, mit ihrem
Einkommen auszukommen.

Von Armutsgeféahrdung betroffen sind weiterhin Arbeitslose, Menschen mit prekérer
Arbeit oder mit geringen Bildungsabschlissen, Alleinerzieherinnen, kinderreiche
Familien und Migrantinnen. Armut hat negative Folgen vor allem auf die Gesundheit,
die Wohnqualitat, die Bildung der Kinder, die individuellen Verwirklichungschancen und

die soziale Teilhabe.

Gleichzeitig nahm in Osterreich der Reichtum zu. Die Zahl von Erwerbstatigen mit
hohen und sehr hohen Einkommen hat seit dem ersten Bericht deutlich von 374.500
(um rund 196.030 Personen oder 52%) auf 570.530 Personen zugenommen. Rund
700.000 Menschen (oder 8% der Bevilkerung) leben in Osterreich in Haushalten mit
hohen Einkommen.

Auch die Zahl der Reichen und Super-Reichen hat weiter zugenommen: in Osterreich
gibt es mittlerweile mehr als 70.000 Dollar-Millionare/innen (plus 10.000 bzw. 17%
gegeniiber 2003). Ebenso hat die Zahl der Privatstiftungen zugenommen (von 2.500
auf 3.200 = plus 28% seit dem letzten Bericht). Die Liste der reichsten

Osterreicher/innen ist nahezu identisch mit jener der bedeutendsten Privatstiftungen.

Die Geldvermogen wurden in Osterreich in den letzten 10 Jahren auf fast 2.155 Mrd.
Euro mehr als verdoppelt, wobei das Wachstum bei Finanzwirtschaft und Wirtschaft
doppelt so stark war als bei Privaten Haushalten und Organisationen. Es bestanden
zuletzt in Osterreich Geldvermégen in achtfacher Hohe des Bruttonlandsprodukts. Den
Grol3teil davon besalRen die Finanzwirtschaft (1.298 Mrd. Euro) und die Wirtschaft (297
Mrd. Euro), nur etwa ein Funftel (454 Mrd. Euro) die privaten Haushalte und
Organisationen, knapp 105 Mrd. Euro der 6ffentliche Sektor.

Die Bewertung des Sachvermégens in Osterreich (des Erwerbsvermogens der
Wirtschaft, des Gebrauchsvermdgens in Form langlebiger Guter wie Wohnungen und
Kraftfahrzeuge und des Verbrauchs- und Spekulationsvermogens) ergab einen Wert
von etwa 1.266 Mrd. Euro.

Seit der letzten Erhebung haben Sachvermdgen in Osterreich damit um 62% oder 484
Mrd. Euro) zugenommen. Geld- und Sachvermégen sind insgesamt von 2.105 auf
3.440 Mrd. Euro und somit um 63% (oder 1.335 Mrd. Euro) gestiegen.
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Die Analyse der Einkommensentwicklung macht deutlich, in welche Richtung es in den
letzten Jahren ging: Der Anteil der Arbeitnehmerinnen-Entgelte (insgesamt ca. 125
Mrd. Euro p.a.) am Bruttoinlandsprodukt ist weiter zuriickgegangen und hat 2004
erstmals 50% des  Bruttoinlandsproduktes  unterschritten. Im  untersten
Einkommensdrittel sind die Einkommen in den letzten 10 Jahren nur um insgesamt 9%

gestiegen, im obersten Einkommensdrittel dagegen um tber 40%.

Nur mehr 57% der unselbstdndigen Beschaftigungen waren zuletzt (2006)
.Normalarbeitsplatze, also ganzjdhrige Vollzeitbeschéaftigungen. Der Anstieg
atypischer Beschaftigungen mit geringen Einkommen wird immer starker spurbar. Die
Zahl der Menschen, die trotz Erwerbstatigkeit armutsgeféhrdet sind (,working poor*),
betragt rund 230.000 (plus 12% gegentiber 2003).

Nach wie vor erheblich sind die Einkommensunterschiede zwischen Mannern und
Frauen — am geringsten sind sie im 6ffentlichen Dienst, am hochsten bei Angestellten.
Innerhalb Osterreichs ist bei den Erwerbseinkommen ein Nord-Sud-Gefille

festzustellen.

Bei den Selbstéandigeneinkommen und Betriebstiberschiissen (zusammen mehr als
105 Mrd. Euro p.a.) ist der Anteil am Bruttoinlandsprodukt dagegen gestiegen und hat
2005 erstmals 40% uberschritten, wobei sich die Einkommenszuwéachse zusehends
von den Wachstumsraten der  Wirtschaft entkoppelt haben. Die
Einkommensunterschiede des obersten Quartils zum untersten sind noch gréRer als
bei den unselbstandig Erwerbstatigen. Auch bei den Selbstéandigen verdienen Manner

deutlich mehr als Frauen.

Auch die Vermdgenseinkommen haben weiter (auf Uber 62 Mrd. Euro) zugenommen.
Vor allem Zinsen haben eine stark umverteilende Wirkung nach oben. Wo Geld

vorhanden ist, vermehrt es sich weiter.

Die Einkiinfte aus umverteilten Einkommen bzw. ihr Anteil am Bruttoinlandsprodukt (die
»S0zialquote*) stagnierten in den letzten 10 Jahren (bei knapp 29%) und betrugen
zuletzt knapp 71 Mrd. Euro. Uberdurchschnittlich sind in den letzten Jahren vor allem
die Ausgaben fir Arbeitslose und Sozialhilfe gestiegen. Andere Versicherungs- und
Transferleistungen wurden nicht oder kaum erhdht, manche sogar gekirzt. Sozial- und
Sozialversicherungsleistungen machen bei Haushalten mit kleinen Einkommen oft
einen entscheidenden Anteil am Einkommen aus. Ohne Sozial- und
Sozialversicherungsleistungen wéaren in  Osterreich 43% der Bevdlkerung

armutsgeféhrdet.
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Zu wichtigen Sozial- und Sozialversicherungsleistungen zahlen die Leistungen bei
Arbeitslosigkeit. Das durchschnittliche Arbeitslosengeld und die durchschnittliche

Notstandshilfe liegen in Osterreich jedoch unter der Armutsgefahrdungsgrenze.

Die Durchschnittspensionen liegen wohl Uber der Armutsgrenze, Pensionist/innen-
Haushalte weisen dennoch eine Uberdurchschnittliche Armutsgefahrdungsquote auf.
Vor allem hinken die Ausgleichszulagenrichtsatze den aktuellen Armutsgrenzen
hinterher, sodass Ausgleichszulagenbezieher/innen (zuletzt fast 240.000) in die

Armutsgefahrdung rutschen.

Offentliche Pflegeleistungen verringern einerseits die Armutsgefdahrdung von
Menschen, die Betreuung und Pflege brauchen, erhéhen aber im Gegenzug die
Armutsgefahrdung von betreuenden und pflegenden Angehdrigen, wenn diese ihre

Erwerbstatigkeit einschrénken (mussen), was haufig bei Frauen der Fall ist.

Familienleistungen gibt es in sehr verschiedenen Auspragungen, sie reichen von
finanziellen Leistungen bis zu Kinderbetreuungseinrichtungen. Dennoch ist die
Armutsgefahrdung von Haushalten mit Kindern berdurchschnittlich, vor allem von
kinderreichen, von alleinerziehenden und von Haushalten mit kleinen Kindern.
Insgesamt lebten in Osterreich zuletzt (2006) rund 260.000 Kinder in
armutsgefahrdeten Haushalten (plus 33.000 oder 15% gegeniber 1999).

SchlieRlich bezogen in Osterreich zuletzt (2006) mehr als 191.000 Menschen
Soziahilfe, was gegeniber 1996 einen starken Anstieg (plus 83.000 oder 77%)
bedeutet.

Die Veranderungen im Bereich der Einkommen haben negative Auswirkungen auf die
Einkommensverwendung. Sowohl das Wachstum des Konsums wie auch die
Sparquote lagen in den letzten Jahren unter dem langjéhrigen Durchschnitt. Durch die
preislichen Entwicklungen der letzten Jahre sind vor allem die Ausgaben fir Wohnen

und Energie Uberdurchschnittlich gestiegen.

Auch die Verschuldung hat deutlich zugenommen, wobei alle Sektoren
(Finanzwirtschaft, Wirtschaft, Private Haushalte und Staat) betroffen sind. Eine
negative finanzielle Vermégensbilanz (mehr Schulden als Finanzvermdgen) wiesen vor
allem die Wirtschaft und der o6ffentliche Sektor aus, eine ausgeglichene die
Finanzwirtschaft und eine positive die Privaten Haushalte und Organisationen.
Allerdings gibt es zahlreiche Belege, dass die Uberschuldung und Privatkonkurse

privater Haushalte deutlich zunehmen.
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Die Steuerpolitik hat maRgeblichen Einfluss auf die Entwicklung von Armut und
Reichtum in Osterreich. Die Steuern auf Erwerbsarbeit und Einkommensverwendung
sind auch in den letzten Jahren (seit 2004) starker — um zusammen rund 7 Mrd. Euro -
gestiegen als Steuern auf Vermégen bzw. Vermdgenseinkommen (nur plus 200 Mio.
Euro), obwohl — oder weil - beispielsweise die Zahl der Privatstiftungen seit dem ersten
Bericht (2004) von rund 2.500 um 700 (oder 28%) auf etwa 3.200 zugenommen hat.
Die Steuern auf Erwerbseinkommen und deren Verwendung betragen 2008
voraussichtlich 60,4 Mrd. Euro (2004: 53,4 Mrd. Euro). Im internationalen Vergleich
zeigt sich, dass Osterreich kein Hochsteuerland ist, bei der Vermogensbesteuerung

sogar die geringste der gesamten OECD aufweist.

Zwei Milliarden Euro, etwa 0,8% des BIP, wéaren ausreichend, um die Einkommen aller
Armutsgefahrdeten in  Osterreich auf den Schwellenwert von 60% des
Medieneinkommens zu heben und damit die strukturelle Armut zu beenden. Wer Armut
bekdmpfen will, muss neben ausreichendem Einkommen (etwa durch eine
bedarfsorientierte Mindestsicherung) aber vor allem fur Verwirklichungschancen (durch

Bildung, Einkommen, soziale und 6ffentliche Dienste usw.) sorgen.

Armut und die Notwendigkeit von Armutsbek&mpfung hat in der dsterreichischen Politik
im Laufe der vergangenen zehn Jahre eine Verankerung gefunden. Es ist Bewegung in
die Diskussion gekommen. Allerdings wird der Zusammenhang mit Reichtum und einer

gerechten Verteilung zum Zwecke der Armutsbekampfung nicht immer hergestellit.
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Die OGPP ...

Die ,Osterreichische Gesellschaft fiir Politikberatung und Politikentwicklung* (OGPP) ist ein
gemeinnutziger Verein, der 2001 gegrindet wurde zur Forderung der Allgemeinheit auf geistigem und
politischem Gebiet und sich mit grundsatzlichen Fragen der Politikberatung und Politikentwicklung
sowie der Trend- und Zukunftsforschung befasst.

Erste Anerkennung erwarb sich die OGPP mit der Aufarbeitung und kompakten Darstellung der
Privatisierung und Liberalisierung offentlicher Dienstleistungen in der EU 25 sowie auch der
Wahlsysteme in der EU 27. 2004 fand vor allem der erste ,Armuts- und Reichtumsbericht fur
Osterreich* Beachtung. Es folgten etliche weitere Arbeiten zur Armut in den Bundeslandern. Weitere
Schwerpunkte der Arbeit sind Wirtschaft, Staat, Bildung und Europa. 2008 erfolgte die Prasentation
eines internationalen Vermodgenssteuervergleichs.

Die OGPP veréffentlicht samtliche Arbeiten auf ihrer Internet-Homepage www.politikberatung.or.at.
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